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1 문제의식

(1) 닫혀있는 시스템
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2) 새정치민주연합 진성준 의원실, 방위사업청 국정감사 보도자료, 2014.10.20.
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4) 보안뉴스 보도, 2017.6.21.
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〈표 1〉 국방부처 퇴직공직자의 방산업체 취업제한심사 내역
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〔그림 1〕 국방분야 부패수준 인식 정도 및 추이
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5) Planning Programming and Budgeting Execution Evaluation System



4 | 

(2) 불충분한 인력

���AB�CB��D�E�10F�GH���������@:I�J<"#��
'�KL'�MN��3O� P, QRST�U '��N

〈표 2〉 방위사업청 획득인력 관련 핵심연구
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〈표 3〉 방위사업청 IPT 편성·운영 문제점
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〔그림 2〕 국방기술품질원 초기 임무재편
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〔그림 3〕 국방기술품질원 임무 법적근거
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����3#	»~�	é#	�Xq�µ�	�¾, '/1v	�5#	#�
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ù	�����3�	'/�!	�4+	*��*�	��¥p	»`��X	é4
)�	<E, ��3	'v}�È��	��/��X	�	�1	Äµ�	56
ù	�3	ô	1vªF
	-9	¸¹º��	Â�K	R=, ��	�Eq�)	3
%�#	'/X	�5	ä	��gÎ	7`
	89	���Ò��f�G�ni
ù	����	gÎ-	Yop	h:¿�	Â!)	3J	 �5�	q���	$;
��	��, <Ï3�	�@û	-�`1	÷��	�.-J#	2X

���Hv_Ö�q	ä	��R&D *ò	î×)	3J	�@��	'/XêÁ1	
�����3�	gQ-	;=	
���	,¥p	'�

ù	nÆ4	��R&D#	?p	ADD ä	�Õq�	H?p	�¾°	>¥�	ÊÊ	
��3À	Õ�	2�D	ä	>tq�	Ä	õ3	-�*�ap	�o, >t	DE
�*-	5´
1	��_h	aF	�G�	;=	�o¿#	�à
ù	-ç
	‘_�Å	��R&D��’p�	'*)	3J	����	¼?�	nt�	
���*/�Õq�	
�	?@Å	$%&!	AB�	>t	�*·q��	D
�Ç	�	R�©	_�Å	�Z¥p	�+	'*	ý�
ù	^â	�����	iG�	ä	ª��	YK9	H�	%�/Ü��	����	
}���j�	D��-	;=	�o°�	Q	,, -)	�����3X	;=	
'/`·?�`¥p	q�9	�¾��	+�#	��o	�Õ

���8o8WÖB�ni�G�vV� �A�B*�ïý*�������ú<�º�7{��

 ���/q*�!�k���®¬.�ÖB��`�ö8m��â°�®�Jh1� �

〈표 4〉 기술기획본부 이해관계자 의견(VoC) 종합

k��u� ­É�� 

A�8o8W

� 8o±�rs���!7.�A�8orÂ�4Ü���8o8W�

ÖB�Ñ�8o8W�`��ë±�ûÉ

� 8o�p�/q��Õ��î��<"�8WTU�7E�

S�zl��#��z ��$l*�8W>�%&'��4�dC�

k�Ð3��Ü�ûÉ�(�<"�8W��)*�+G�

�8�V>��Ú,C����²B-��X±��

� ��±�q�8WG�./�¦z§�q�5�Û�±-.�

8W��4�dC�4=��rs`��6a�ûÉ

A�WÔ�tu

� Ù0��8�V�ìÉ�1w��234��4�dz¼�­É�

�8�V��÷þ§�8o��¬*�8o8Wq��tV��6a

� A�ni8o�k�í�D�8o5L�k-.�6a��8o�

Ñ`�í��8�V�6R���a����ûÉ

� !��8�V�ìÉ8W�rLìÉ7üG�8o8Wq�tV��

4�dz¼�k��1z°�ûÉ
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k��u� ­É�� 

�Õö$l

� Ðf×`�WÔ8o�6R�q�$l�í�X±���ûÉ

� �8��®>�7J�rs`��aâ�í�8o���â°�ûÉ

� 9:�5�îJ�¦�tu����w;����1�ÀL�ûÉ

8o�a

� ��<9���5�îJ��8�V�í��8��®��a����E=*�

�¼�>�ãä§��a������R���­��Ú�â°

� 8o�a�4É��5�î���R�l��0C������ö�

8o�­�>�7J�i?�Õ��a����ûÉ

� rs L��6RJ���± �4wlm���Õ���

rs`��ë±�ûÉ

8�@

� 8o8WÖBl���b���>z�A�qA8o�v¸��z�

�¦��í�rÂ��������4�dC��¹8m�Xl

� �8�V�rL���V�u��¶G�8o4=���rÂ�

4Ü�q�8W���4��ûÉ

� 8o8WÖBl�òó�����DK�tu8vG��pJ�8o�

ì����DK8o>�7J�ÑRz�Ba�í�rC

� ���� ���������
� ��
����

(3) 종속된 조직

������
��'��·���[���'(, �\]R��ADD ‘��#V
[�^_’��1C�`0�ab89�&cd��@ef�gZ��h6

���>·���«v�q	½�»��_2)	3J	>�®�)	o+	»`��	
ST, »~�	>���«v	'¨�F�EpL�	�	®�	q�¼H	�o

ù	�.	�>�CG���q	½�»���)L#	Æ»	$¾~	Y18��2�
)	����	ä	$¾��	D�	�F	Ä	I3	q��	ã$

ù	_2	-â, »	Y12�	ä	$¾~	Y18��2�)	�q��, �j�1, M
���	ä	*�3À	HEq�	Ä�	�X	5!

〈표 5〉 민군기술협력센터의 법령상 임무 변경내역

8��� %�''"M
��+;) ��%
��&;)�G�

��	
�

� 8ÖVW���VW�D����

� ^E��8v�8o��pq��í�

Grq��zwö¦�ö$l���

��Bs�4É�7!

�����

� 8ÖVW���VW�4Ü���

� �k�8Wöv�ö$l*���F�

� �q�Õ�í��¹tu

� îVö�>���

8) Defense Technology inforMation Service : 국방기술정보통합서비스
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8��� %�''"M
��+;) ��%
��&;)�G�

��	
�����

� 8o�pq�>�7J���Bs�

v¸�8o���

��	
�

� 8o�pq����Bs�8o���

� 8o�pq��rß�@<��7!

� 8o�a�v��í�vV��8vK�

8o�a�×G�V�uë

� ^E��8v��\G��H0�:�

7�0��0C�k�

I��¾���"��
Ã�

%rs��8u��k���)

I»���
�� � � � � � � � � � � � � � � �

%D�8o5L�rú8u��åJ)

I��¾���"��
Ã� � �

%D�8o5L�rú8u��k�)

� ���� ��'()!"*+,-�./0�01�2
���34��5�60�7�8�	988�2�:�
�4��;<

��-), �	®�X	�./PF	q�	�¾gÎ!	�×Q	�	R�©	�F��	
��, ADD(>�«v�GF)�	+	3Lp	�f¿#	Ì	3H	+�Ê	.0
ù	ADD�	1vTO ô)L�	>�®�	cF!	�5�#	�2, �{c	H?	
ªF¥p	1�	u�1v!	ª�û	'G�#	Ì	Y{

����TXi(��#jX�k�1C�5�ab���\, ���Y1Z��'(
��ø¾	��H�q»�
	?p	����	��)	ÏÊ, 'v�F��)	o
+	}���, DE_h	ä	�f´�9	¸¹º�#	»Y`	�(	��

ù	��3	I~	£#	�º)�	ã$, ��`1	f^v	h:)	Y+
���½A�rLprk��¾¿*�½rL���V�tu�p�k��4¿*�½Dö�

8o5L�k�rL���V�tu�p�k��ç���4¿��

��'v�F��	'¨�*¥p	2017.2Ô	� F	ô)	‘'v�F��	DE_
h�’ ²�, n­�	����)	b�#	�b�	��·2X·*8	gÎ	3�
ù	����)	o�L#	��H�q»��Y32�)	3J	� F	�����
3X	'¨, 'v�F��#	n)	��	}F¶J	Y+`	q�	�¾

������#	ADD ä	�Õq�X	DE_h, 'v�F��#	R&D ýÕ�	
¬u	`K	zc	'/DE�*-	Ý�p	²e°	R�	Â+	��
ù	nt	'v�F��#	q�Ða	
��	R&D �¾, 2012�3�	��3X	
DE_h�9	I3	�5�	23Ða	_h	�$

ù	n­�, aJF¶X	100K)�	���	Â�	�q��)	g3�
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(4) 제한된 기능

���·���#V[���KLl��'(, m:7��@l�Un
�� ‘>���«v�q’
	�>·���«v�q	½�»�)	���	20�	X
µ-	��`¥p	$¾, Æ»	_2	-â	�q	��3À�	B-	�o

ù	�	�q
	��	ä	���	3/)L	�M`¥p	�G¿#	���	_h·
-', F+	æb×, ��25	�L	Ä!	iå`¥p	�¾!-	?m`
ù	�>�CG���q	½�»��Y2(1998�) -â	1999�3�	�q	��, 

2014�	��½�»¥p	_2¿§	à3�q-	�o¿#	Ä	��×
〈표 6〉 민·군기술협력사업 변경내역

u�� Ñ�R

�k

ý²Bù

8��� %&�) � A�B*����*��kB*�Ù0B

þ�Ò� %���)
� {8�&��Bù�¢�s�B*�K�B*�A!B*�

�4B*��[�*�^8�*�8{�

Xl�k� %&�)

� BùtV5L8o�p�k*��8�V����

�p�k*�rL���V�p�k*�D�8o�

�R°tV�k

� ���� ��'()!"*+,-�./0�7�8�	988�2�:�
�4
� ��
��������

��Á, �	�q
	de�q-	zM	‘�XDE_h�q’�	I*¥p	��°	
��->�	-�*�at	��«v!	½���)#	»Y`	'/�	3�	

ù	>���«v�	¼?#	(1)��->t	3Àt	�ÆÐa9	M+	R&D «v, 

(2)��3À�	>t�*	t	«v, (3)��->t	�*t	«v¥p	E�

ù	>���«v�q
	-	
	(1))	+�L�	$¾, >t�	��+	-�*�
a��	«v)	Y{-	R!	�	N)	é#	��
ù	(1)�	3Àt	>���«v�	�j|����»�)	»`��X	I3	R
¥�, Æ»	$¾~)#	OP°	R#	Ä	E�`1	Y�`	��	<ª�

� !"!#���
$��%&�'()*+,������ %� ÁÂ)

� �BC�Dö�K��5çtu�p��\ñ01�Dö��8o5L��ÏY08�

�J��¹��Lª1�XY�®�Jh
� �*-.�/01��	
�2/�3�/4�
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(5) 미흡한 효과

����R&D / 
��'��kA�o�
p�(1)�#i(�3OCq�r�
(2)��#V�3OCq9�Os, ��#�tu(PPBEE)��vw�aP

��(H1I2�JKLM) �4	[nQ	4]�	ç-, }�]2	â	Ö¾DE9	M�	
‘�ô_h’p	���»-	]2¿ë	_h	?*�*(ADD, q�) Ö2	â	
RS_h	�¾, TU	$	��_h	]j)	3J	�Õ	]2
ù	��	�Ï	}�Y�3�	��µ�	2V	17�	-�	òj

〔그림 4〕 무기체계 연구개발사업 절차

� ���� �� =,->
� ��
��:�

�� (
�1N�JKLM) ����)	��+	��!	��+	�»¥p	�5, 

����	DE_h�q	ä	P_W��$¼(ACTD9)) �q¥p	�L
ù	o3�	��
���)	5!, _h��	'	2V	{	5�	}�
��-ç
	��R&D X#·$t�	���	ä	YZ�
	>t���	DE_h	
��j	o�¿#	oæ`	ü�10)

��+¯, 23�	R&D ýÕ	��	#F)L	��R&D Ða�b
	2011~2016

�t	¬�	2á[p	V	�
(2V	14.2%, �Xå	7.1%)11) #�
ù	�Hv_Ö�q	\ýÕ	
)L�	��R&D#	{	22%p	k
	�

ù	2011~2016�t	�Hv_Ö	3/	D2V	�Xå	3.5%, ��R&D ýÕ
	

5.2%�	�Xåp	2V5�	1.7%p k
	�b

9) Advanced Concept Technology Demonstration : 이미 성숙된 기술을 활용해 새로운 

개념의 작전운용성능(ROC; Required Operational Capability)을 가지는 무기체계 또는 

핵심 구성품에 대해, 군사적 실용성 평가를 통해 단기간(3년 내외)에 입증하는 사업

10) 과학기술정책연구원, 2015.12.

11) 미래창조과학부, 2016.7. ; 한국과학기술기획평가원, 2016.4.
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����R&D A����xo�yz#V�{|, 5:9��‘i(Cq’ }�~
i�����
���A�/ 89��J�#V>?������:'

����R&D Ða�b
	OECD ô)L	�H¤, n­�	����	gÎ
	Ö
��	o�	70~80% �b)	]/	'	�5(�	) ��
ù	üû, ^Á��-	;=	�E¿#	�$2_, �:·MY·MP, ��	ä	×Þ
�	��#	ÜÜ	75%, 77%, 70%, 73% �b12)

�������	‘ËM’!	`��#	Á�	�j)�	�
, R&D j2�	avj	
aJ!	ê
��	�#	��gÎ)#	}b�	��`1	_hij	��

��K-2'#	�q-	oæ`	�¡	: cde13)
	�ô_h-	�Ï	$��	'#
���	��3 , ��_h	�q	ô)L�	_h	f¾��¥p	1�	cd
e�	_h�
X	K-2'#	'v×	<Xpµ�	D]
ù	cde	*T��!	�5��	H+	ê
Ða5�	K-2'#	��_h)	l
g, ‘�Õ(Indigenous)'#	5´’J#	X$`	�j)�	¬úh	,

〈표 7〉 K-2전차 파워팩 개발실패 경과

� 
��,;�AÑ�p��D� H�Ì� MyN�%OY)*��:�^�k%P�8)

� OY>�Q �/�G�pÁ0R*� 
��

�
���3�ò�
r3�S������7>�

Û��9�TU��CVW��4���±R

� ���*�
��&
�
��A��CVW��pX>��� 
3�S������7>�\¤�

08.�/�01�Ñu��8=%+
��K*� '*���òY)�fg����Éu

� GZO�P�8l�s�� H� �:�^�kG�
���
���P�8�Ñu������

�DJ�G���3[�1\*� 
��#

����G�^ �R�rL°>�3��

� ���� ���?@A��B
� ��
��:����

ù	(1)��_h	�q	-')	cde	_h!	̀ U���, (2)cde	_h!	Ý
�	�q¥p	���#	�4-	`%U!	,¥p	
Á
ù	-�	���	��Ö��-	'#	ÞÕ·��		v�	uH9	Ê+	$Ê), 

âh?apL	'#	��_h)	�
+	,
	�¶��#	�114)

ù	�}��	�X(q�)15)�	ÞÕ
1	cde�	����	��)	ÏÊ!	Ñ
Ò	_h	v!	uÖ`¥p	�5�#	,-	%8`1	]2-¢!	,

12) 한국과학기술기획평가원, 2016.4.

13) Power-pack : K-2전차의 엔진 및 변속기 패키지

14) 안보경영연구원, 2017.5.

15) 독일 MTU社, 미국 Detroit社, 일본 Mitsubishi Heavy Industries社가 공식적인 개발사, 

특히 MTU는 전세계 파워팩 공급량의 35% 이상 차지
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2
업그레이드 UP-

(1) 개방성  Group-Openness

�������]#�{., ��`�r��AB���X�n��70%ST�{W
��Á)û	øg	�å)	ÏÊ!	Ñ�#	,-	zM, >·��	'/�!	Ki-	
#G�K	��+	òv!	�G+�#	(ë)L	��
ù	Á, øg�	'g
�òvc	jÜ	'G	Ä)	o�L#	k++	ÈÉ	��
ù	£+, ���)	0c
1	øg�	1�¤�	��-	/'�-	¾�Q	�	
R�©	_Ö	��, Ü��	1�¤	xG(��) X	�	#Á

ù	*T�, ��3À-Õ��*	t	�l	cm��	Ä	�L	�o�	f¾
〈표 8〉 국방부처 민-군 비율 개선안

u�� P � ��D���EF��� 56�789�:;

A�B �*&�
$ ,+H&# $<� =� ><

���k� �*��
$ ,�H&' $<� =� ><

���õ	��Ö��	�b�	/>×å	ú�, �2+	������	E7
ù	í÷RK	I*`1	����, P�	��]2, �Õ�8	é-	��v	�×

〈표 9〉 군사선진국 국방부처 민-군 비율

��¦YA A�Bù P � 789�:;

A�B�!� �+
*'��$�
?@� =� 



���@=
�

A�B�

A�\EÖB%��:�)

+*,��$

?A� =� 
�

�@=
B�CD�

A�B�

\8ÖB%�]~)
�
*,,�$

$A� =� E�

�?=EB�CD�

A�B�

!�%ó�¡)

�*#'�$

?E� =� 
?

�?=E�FG�

���k�%��9) &+,$
$>� =� E$

�?=E�HI�

� ���� ��� &�5� =,->
� ��
����� �%&���

16) 국방부 및 방위사업청(내부자료), 2017.2.6.
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��������#�����R&D / ��, �a'����3O#t����
�.ZI��J�‘(��)2!3��t�#VCqA�’ ��

��2�D�	�������q	��	½�	ä	Spin-on ��×9	H�, ø¾	
(1)ADD ?*	��_h�q	ä	(2)Õ|D	?*	��_h�q	õ	Y3�	
�Z¥p	>t	2�D-	?*Q	�	R#	��_h	Y�	²�

ù	2�D	DEa#	�1�	jYX	2�D	?*�q¥p	(f°	R�ë	�
��{¥p	�?���	�*	ô	Y+òn¥p	â�DE	X	
ù	aPw-	5´
1	´���!	����)	;=	`�`¥p	�G, 2�
D	ô	R&D ��	$Ê3�	�	�Gµ�	�·)	·K	_h
ù	2�D	�*	#F)L�	?v	����X	2�D	?*�q	o�¥p	�
2°	R!	òu, ���*j�	«v��9	;=	'6`¥p	��$o	,
ù	��3À�	��3, Õq3	Ä)	«v!	½EQ	�	R#	��	ST

(2) 인적자원  Resource of available manpower

��c�����n�`(DE&S) r�_����A�B(SSM)17) A��7�, 

�@���Ll
��J�.�/�i���3(I��'���·5��:�
〈표 10〉 영국 DE&S 및 터키 SSM 국방획득 교육

×Ø�z ­É�ÑR

���]����]^_`a_bc

%��:�)

� ��:�*�5���7A>���8�V�v¸��A*�

8"qA*�ER�Õ���r��A��jÔ

� ��:�l�AE�í����Á6E�rd�Bú

� A��jÔJ� LG�£����:�>�QR*�k��4�

�~e��	�� %��9)

� A�f:�� L�S��������9����0>�7A�

í���k�l�5���/*�7A�ÁºG����f:��

�k>�ý²0C���|��gÔ

� ��9�hC��ký²���k��QR�8ø���

� ���� ���������
� ��
����

��������nB(ATLA)20)o��#���]R��nJ�&c#��r��
����>�o�`�, }�����tu��i(lo����ab

17) (영국) Defence Equipment & Support, (터키) Savunma Sanayii Mustesarligi

18) Defence Engineering and Science Group

19) Savunma sanayii için Araştırmacı Yetiştirme Programı

20) Acquisition, Technology & Logistics Agency
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��²e	Ï�3�	1v	ä	q��¾	'/�	^�!	H�	��+	Y�	��
ù	�q*8a(PM) ä	IPT E�F	gÎ	�×9	H�	c³Ý	c��ì	��
×, 5�	ô	��	DAU21)9	¶pp	+	����	�ì�*	²e	��
22)

����"�, �@���Ll�hX�0��#�3C�� #t89`_�K��
<��11>;� ��¡¢£¤�¥<�1!

〈표 11〉 국방획득 선진기관의 전문인력 양성 벤치마킹

u�� ­É�ÑR

� ½A��÷»%�cicjkc�fcil^Y� ~kb� 
��&)¿>�Äy�
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〈표 12〉 영국 DE&S의 획득인력 운영 벤치마킹

u�� ­É�ÑR

��:�

Z�
a�v�

�  �v���J����±R*�Z`ö����ËÌ���

�����§����í�E
ß���ÚG�8Ö

���Ër���C��<��áÉÊ��fg�sC� LG�

��|}��î��bR

���BÔGJ���G�d��q_�B��ð���P|

21) Defense Acquisition University : 국방획득대학

22) 안보경영연구원, 주한 일본대사관 야마노 마사시 공군대령과 인터뷰, 2017.1.11.
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〈표 13〉 터키 SSM의 획득인력 운영 벤치마킹
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〈표 14〉 일본 ATLA의 획득인력 운영 벤치마킹

u�� ­É�ÑR

~�p~

Z�

a�v�

� 8Ö±-.�½���åJ»¿*�½��7»¿�í�

½Al���»¿>�Äy��� La��v�

���
ßra�z���JAq�{<³���

����� L_���J� ��=~�¶·*�8��Z`�í�

���� �v��z�±R

ó��

��ö�Ú

� ÚA���:��� ó��*�+G�ìÉ8WMtuÝ8�K�

ú<��4�dC� L���*����ì�qC�u�

�����7*�V�ú<	���Ñ��S�kB�ì����

��� ó���	\	��&�����-.���

� 
ßa��.*�J�B��Ñ�\8ð���J

 LQR

� D�v� �×G�z5��B���>�±R

����Ò����DK8k>�C *�DK8k����5�

~�p~�{b��-.�QR0C���à� �×G� �

JKLM

NO

� îï�kv�%ó��)�����Z�°J� L�Ú

���ÚAq�+G�Xr³�ÛÜ����	�.�

� Bù�8v�����DKk�*z�6pJ� �×G

��«¬789, ���������.'�­®7��{|, i(7��&c, 

�@7·��#7��Ll���¯|K��°
����$, ���	�����1v_Ö»(DAWIA23))�j	ç
	»	Y2
ù	+�
	üû	�³, |H, ��òv	Ä)	3H	#Ý×�	�ì��	��
ù	-#	����	3L�	����/'v�F��	�q*8	ä	��*8	q
�)	o+	'/×�	�F¥p	D]

����, I�	Ä	Ö��¡�	ç-	‘����o|’ +�	�ì�*	²e	��
ù	�	DAU#	40�	-�	����	PM �ì·IT	$¾

ù	��3�	2015�3�	DAU9	q�Sr+	 ‘(Xs)�H�q�ìF’ ²e	
t�
, 2010�3�	�f+	‘�H�q�ì®�’ �o·_¯	�Z	

��� 
��,

���Ò'����v¸»�����p�*� 
���
,��åÜ���tu�X>

��#jX��:.9±���#V#��r������Y1ZI�5²³�a�
´1µ�‘­®±�]R’ ab���@���WX�5P

�� ‘�F’�	�b!	u=	���c¥pL�	��`1	gQ	�E
23) The Defense Acquisition Workforce Improvement Act



18 | 

(3) 독립성  Autonomy
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〈표 15〉 민군기술협력센터 수행업무 소요 종합
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〈표 16〉 민군기술협력센터 재편방안별 업무역량 평가
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(4) 전문성  Domain-Expertise
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〈표 18〉 (가칭)민군기술협력 기본법 핵심조항(例)
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〈표 19〉 군사선진국의 국방R&D 사업추진 방식
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