
박 혁 (민주연구원 연구위원, 정치학 박사)

6·1 지방선거 평가

2022. 7.



♣ 이 글의 내용은 집필진의 의견이며,

민주연구원의 공식 견해가 아님을 밝힙니다.



��� ��

����� �����������������������������������������������������������������������������

��������	
��
����� ������������������������������������������
��������
�������	
���
����

�������������� ��������������������������������������������������
������
����
��������������
���
�������





6�1 지선 평가와 과제 01

��� ���

����������	�
���
�

�����

��������	
����
�	�����
����
�����������	
����
�������������

�����������	�
��
��
�������������
���� 
�
!�
�"#
�$%��&�'(�)�

�����������������
���*+,�-.�/01
�23���,�4.�501.�6+78������9�:
;,�<=��>

���6+?�#�@A8B�'C�/01D�-.�D9E�F6+78�GHI�JKD
LE�MND���
�OP8B�*+8B��Q�RS

��T�'C�UV8������9�:,��Q�4.�WXY�E����9�:;,�Z
G[V�\][�^_

��T�`/0:�P�/0a'�b.�D9��F''c�deD�f�BIg�F6+7�
hiIDLE����9�:�MND�&2jklm�no�4p�qr��O�P8�
/01D�-st�*+��uv�4S

���6+?�#�@A8B����w���9�:E�xy8�zL�{p�|}

����	

������������������������� !�"#�
���C~�J�m����������E���X������'(
�D�
�����8B�
C��d��Q&��
�

���6+7��
��p���aE
�����<=�����6+7�''�����



02

���D���6+����a�E��� ¡�fD�¢�£�
�¤Q�7
�¥"¦�x`
¤§ 
̈��©ª�dA%K��«¬
��'­�®�¯��°~
�������Ph,�
&�X�\�

���'C�A±�j�8B�6+7,��²,�¥��³d´��F6+7D�µ¶·BI
LE�MND�¸¹�
�26,3�	¨�¥�³d��F6+7D�µ¶·BILE�M
N�¸º�w��»¨B¼½
�¸¾�¿À

���C~��²,�+³�³d�P�aqE�6+�''1�4.�w�Á¹��,�/0�Â�
���6+?�#�@A8B�6+7�''�d�º�¹��Ã���m���F6+78����
GHID�/01D�-st�#d´��dÄ

��T�w�¿�.�C~�«ÅhD�/01�Æ@,�#d´��lE�^Ç
�º�¹�.�/01Æ@�
:ÈÉ�6+7�hi´��dÄ

��T�`/0:;�P�6+7�'':;.�FÊ�X��deD�f�BI�/0a'�b
smE�`1D��Q�4S��uv�R.����9�:;�P8E�6+7��hi
a��¤·�/0É�Â�ËmE�MN���'�bS


����

����$%&�'(��)�*+,�-.
���Ì©?�±l�7C.�6+7D�^xV�®�
�Í�Î�de��	¨c����m
E�ÏH�lÐÑ

���+6;D�È[c����E�xVÉ�ÒE�ÓD�C~�	¨,�P³��³ÔLE�Õ�m
Ö��d

����$%&�/0�12�34�56�/07�89���
����'­�×©`�¤#QD��Ö��6+7,�¹��®� »̄Ø�Ù.�6+7
�Ø�
ÚÛ��6+7
�ÜÝ��'ÞE�6+7
�ß¡��àáV�Uy��6+7
�âã
É�ä`aE�6+7ÀD�å�Ý8B��æ.�26��×[��çx���

���6+?�#�@A8B��'­,����èÖ'��C~8��é�ê���ëD�ì
í�E�îK8��ëD�ì'�¶Ëm��¸¹�¿�
��ëD�ïm��w¿�ð�

��T�C~8�ñê��_ò���ó����ít����å¤�É�ôõöë�÷Ź ��Xø�ÓD�{p��
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6�1 지선 평가와 과제 03

��T�6+?�#�@A8B�6+7,�K�Õ´��MN`1D�4p�qù�Ò��W�ú
û»w¹�º�À
���,'�
Y»�º�À
�¹ð¸��5�»�¿�¿�À
�Ô��üx'':;»���¹�À�
�,�K���ýþ��'­�¤#QD�®�,����ÖËt�Ó

�����:�:�+;���<=���
����CV�`�·�D��'C,�w���Da�6+7�''1�Z	
���6+?�#�@A8B��w�¿��Ðx,�6+7�±l�''1.��.�����x
8�`·�{p�4p�@A�

���6+?�#�@A8B��'­�¤#Q,���D�'C8��é�ê���ëD�ì
íé�E�îK8�w���Ðx;.�jklm�no�4p�ñê�´��j�

������������

���
����

����-.�"#�>
?�@;A�B0�CD
���lC�²
��C�²���?Ý��²��ê7mÎ�^xV�®�,�¼���G	
���7���lm�m��26D�^�aE�
@��¢�%
��ê�"ú�
�������K�C~D\��C�J,�hi�D��©a\��E�Z�8B�'C��
�C,�?Q&´���M

���×�Vê
�'�
å���D�C~�±�7�0�C�V�?Å��7�öë´��0
�ì��'C�	¨,�����lÐ+'�¶�

���6+?�#�@A8B��'C8B�¥�C.�^xV�®�Dí\
�6+7D�^
xV�®���a'�b.�ÓD��²,�P³��#dDíSD�����

��T�F6+7,�7���� ¡�ê�IÉ��E�îK8� ¡a'�bsmE�MND�
D�V�ê7''8�ZÅfD�Ã��´��RS

��T�26,3��C���D9���Q�R.�MN.�FK�d�ê
,�µ¶��~��
hia��¤·BI����C8�D��'C8B��Ð&v�hi���©

��T�@2QÅ�Å ·B�6+7,�AVg�^xD�Ð&v�$å¼�bm\�lE�Ð
��4\
�6+7�''���m���$å¼�bm\�Ð�\��S



04

�����EF�B0�G
H��I!��?J�(KL���
���̂ xV�®���'C�	¨&�´��l\�V[����¯��ÖË´q�C~�H
¼�E�Ò
!î��"#�

���ZÄ���ä,�®��¯��$%;D'�¶aE�6+7,�úûÉ�þ\�26;
.�C~	¨,����D�fE�Ó´�
���;.�C~	¨lm�7�/&8�
'þ��UV��(�v�`i

����'­,�7�®��³��Å �Ò
å�.�å��:È��%�L�å���·Ua
'�¶a\�7�ôõ�|�´��`)*�C~8�+_ò�Ñ�

���6+?�#�@A8B�'�
�|�D�C~8�_ò��â,mE�MND��º�
�
_ò��â¼'�bsmE�MND��ð���

��T�O�q�C~��d´��`�¤�Ò�å�.���¹���D�-¾._/�×��ê7x�
â0»w¿�¿�À
�2ê¯ê���»�1�¹�À
�
©�ê2�G�»�¹�1�À
�7�®��â0
»�����À
�3.�×Ü�â0»ð�w�À8�`·�4'�bS

��T�6+7,�K�Õ´��ôõ|�»���¸�ÀD�Ò��W»w¹�º�À8�D��þ����4
.�`1d�Õ´��4�J�����5�6�å���·Ua'�¶�´�7�ôõ|
�´��`)��Ó´��l�

����MN
��I�OPQ�RS��RT��UVW
���B!ÖQ�×�
���'(�×����888B�#9V��ä�Wå-��×���
ú·�®�×�
�Ö:;×��G	��

���6+?�#�@A8B��3.�×�D�D<�''�b.�ÓD�/0�)��Â�
g�6+7��²��D�=mE�AG����

��T�/0����D9���dAê»¹����À�8�''c�deD�f�B»¿��¿�À��þ�
�>�4%�?��de�×�8����@AD�4.�`1��'

��T�uv�6+7�''�V���'(�9�:
�º��,�`/0�D9E�''c�de
D�f�B���B¤��4S

��T�6+7��²D9��FD�-C._/���×�K�I���Q�4.�`1��'
��T�uv����9�:;.�6+7��²É�×�K�
�®�â0���7Ò�K��J
K´��dÄ



6�1 지선 평가와 과제 05

�����������
����$XA�YP
�Z[\] �̂�&
���6+7�	¨,�×ÄD:�&Dd�?Eê¼
��Q,�ê¼
�6h,�ê¼�G	
�������K��F8
�OÓ��C~gP8�6h��Ç
�"x''�D�#aE�ê
¼&Õ´��ê¼&C8�7¡��P

���¤xê7�K�É�O�G�AVa\��7h�HQ�I�¤Q�7��WAaJ�¢
���A��å¨�
¯�Ý�&�§¨

���26;.�¢�£��"ú§¨É�:�D�aÇ��K��LV��
��MmJ�6
h�«ÖaE�Ò��W�úû��$%;�

���6+?�#�@A8B��6+7,��Q�N�K�Õ´��Ò��W�úû�'�
��T�6+7�'':
��l�.�6+7,�Ò��W��N�K���l'�bE�^Ç
�
P��V�«7�
�23�''�.�m���6+7,�Ò��W��N�K���l
\����6hV�7h,�O¨��P

����_ �̀a;����
�bc
���"x�'':;,�5����Qg���
�RS,�ê¼�G	��T"��m���6
+7��U¨aE�+³�³dD���

���6+?�#,�@A8B���'�b.�26D�6+7,�K�Õ´��FÔ��ü
x'':�Ph,�7�Î_I��'�


�������
����*���d4�-.�eA��efc
���26Dq�7#
�7V:���dc����E�6+7,�(Å��C~�&��:È
��lD'�bS

��T�7,�C~&��
�g���öë»���w�ÀD�F¢�£��W�»¿��º�À
�D�-C._/�
��»�ð�¿�Àg��X�6+7,��²�+³�³dDL\�MN»�/¨B¼
� ¾̧�¹À

�����e=���I!�-.�e�
���Y��
�kç�
�(Z�
������D��[\[�����
����D]�^��±���_�¯8�¼�'E�(��9`fE�����K�C~LE�
Õ8B�Y��.��ô



06

���6+?�#�@A8B��6+7D��²��+³�D9��F2ê¯ê�I�JK
DLE�MND�4%�Y��D��©a����Î�Z�DíS��^A

��T�6+7,��²�D9�MN8B�FD�-
�._/�×�ê7x�â0I»w¿�w�À�mŚ ��
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