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보 도 자 료
배포일시 2024년 6월 14일(금)

보도일시 즉시

서울특별시 영등포구 국회대로68길 7, 더불어민주당사 10층 / 전화 02-2630-0139 / 팩스 02-2630-0141

<“2024 민주연구원 불평등 보고서”발간 >
[소득-자산불평등 지표의 주요 결과]

소득부문 격차
1. 지역 간 격차(2022년)
 ◦근로소득: (광역) 서울(최고) vs. 제주(최저): 1.37배 차이
            전국 평균 대비 격차 비율 서울: 14.3%, 제주: -18.3%
            (기초) 서울 강남구(최고) vs. 부산 중구(최저): 3.05배 차이
            전국 평균 대비 격차 비율 서울 강남구: 98.9%, 부산 중구: -53.1% 
 ◦종합소득: (광역) 서울(최고) vs. 강원(최저): 1.72배 차이
            전국 평균 대비 격차 비율 서울: 27.0%, 강원 –25.8%

(기초) 서울 용산구(최고) vs. 부산 중구(최저): 6.78배
            전국 평균 대비 격차 비율 서울 용산구: 301.2%, 부산 중구: -69.0%  
2. 전국 소득불평등 지표(근로․종합․통합소득): 2017~2019년 급격한 개선, 2019년 이후 완만한 상

승 → 각각 최저임금 상승효과와 이후 코로나 19가 원인
3. 서울만 임금불평등 악화: 최근 5년간 지니계수 변화율 – 서울 0.4% 악화, 서울이외 6.6% 개선
※ 부가조사: 임금노동자 직장이동 분석
  (의미) 지역일자리, 출퇴근이동 양상, 연령 및 성별 차이 등을 통해 이후 직장인 생활시간, 생활권 

설정, 장기적으로는 행정구역개편 등을 위한 기초자료로 활용가능
  (직주근접비율) 대도시↓ vs. 비수도권↑, 남성↓ vs. 여성↑, 고소득↓ vs. 저소득↑  

자산부문 격차
4, 지역 간 격차(2023년)
 ◦순자산기준: 서울(최고) vs. 충남(최저) → 2.44배, 수도권 vs. 비수도권 → 1.63배
 ◦전년도(2023년)에 비해 평균 자산 감소: 하위 30% 증가, 상위 70% 감소
 ◦부동산 가격 상승은 자산불평등↑, 하락은 자산불평등↓ 경향 확인
 ◦1인당 토지가격(공시지가 기준): 서울 강남구(최고) vs. 전남 목포(최저) → 23.1배 
5. 5주택 이상 소유 가구 비율(2022년): 서울 송파구(최고) 2.02% vs. 경남 창원 진해구(최저) 0.32%  
6. 연령대별 가계부채 및 연체율: 30대 및 60대 금융부채 증가. 2022년 9월 이후 20대 주담대 

및 신용대출 연체율 급상승  
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[이슈로 보는 불평등]

건강불평등 해소, 의료체계와 사회정책 관점에서 출발해야
7. 부족한 공공의료공급체계
   (의료인력부족) 의사: OECD 중앙값(1,000명 당 3.61) 충족지역 서울이 유일(3.6)
                 간호사: OECD 중앙값(1,000명 당 10.24) 충족지역 없음
   (지역책임의료기관 부재지역) 70개 중진료권 중 28개 권역(40%)
   (치료가능사망률) 상위: 경기 포천(60.67명), 인천 중부(58.58명), 경남 거창(55.75명) 
                   하위: 서울 동남(32.77명), 성남(34.83명), 대전 서부(35.46명)
                   신속한 의료체계(응급실 등) 구축여부와 연관
8. 건강지표의 지역격차: 인구특성, 산업구조, 고용의 질과 조건 등 사회적 배경과 연관 
   (건강검진) 수검률은 대도시에서 낮고 성별차이 존재: 최고-세종(78.55%), 최저-제주(71.32%) 
   (비만) 낮은 소득, 부모의 저학력과 연관. 대도시가 상대적으로 낮음
   (흡연) 인구구성의 특성과 연관. 젊은 인구가 많은 성남 분당구, 경기도 과천 등이 가장 낮음
   (음주) 고위험음주율은 코로나19 시기 줄다가 2021년 이후 다시 증가
9. 정책제안
  ① 보건의료 종합대책: 우리동네주치의, 의료지역책임제, 지역맞춤 인력 ․ 재정운용
  ② 노동환경 개선: 보편적 상병수당 도입과 유급병가 법제화

기후불평등: 기후위기는 사회경제적 취약계층부터 위협
10. 한국의 기후위기 관련 지수
   (온실가스 배출) 1인당 12.7톤: 세계 6위
   (기후변화대응지수) 29.98점: 매우 낮음. 조사대상국가 중 취하위
   (탄소예산) 기후보상금 지급해야 하는 나라 중 13위: 2.7조 달러
11. 기후취약계층은 사회경제․인구사회․의학적 중첩취약층
   (폭염-온열) 온열질환사망자는 실외작업조건(농림어업, 단순노무), 고령, 여성보다는 남성이 높

았음
   (침수) 지하층 거주 사회경제적 저소득층
   (발전소 인근 주민) 충남 보령․서천, 경남 하동 등. 주변지역보다 높은 암발병률
   (생물 멸종위기) 산림면적 감소 및 육상생태계 절멸위험도 증가
12. 정책제안
  ① 전 국민 탄소배당: 교통에너지환경세를 탄소세로 전환 및 탄소배당금 지급
  ② 에너지복지법제정: 에너지취약층을 위한 소득, 에너지가격, 주거 등 종합지원
  ③ 청년기후연금: 탄소세 재원으로 청년세대 대상 국민연금 보험료 지원
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❍ 더불어민주당 씽크탱크, 민주연구원(원장 이한주)은 6월 14일(금) 『2024 민주연구원 불평

등 보고서』를 발간했다.

  - 이한주 민주연구원장은 “여야 모두 불평등을 정책 최우선으로 삼으면서도, 문제에 대한 

진단은 다르다”면서, “보고서 발간을 계기로 다양하고 광범위한 불평등 논의가 시작

되어 합리적인 해법이 제시되는 등 더불어민주당이 불평등 문제 해결에 앞장서기를 기

대한다”고 밝혔다. 

 ❍ 민주연구원 불평등 보고서는 불평등 현황을 데이터에 근거해 파악하고 좀 더 구체적인 

대안을 이끌어내기 위한 목적으로 2023년 1월 처음 발간한 이후, 올해로 두 번째 성과

물이다.  

  - 올해 보고서는 지난해와 같이 소득-자산불평등 현황과 쟁점 등 크게 2가지 부문으로 구

성했으며, 소득 및 자산 불평등은 효과분석을 추가하여 분석의 깊이를 더했고, 쟁점은 

건강불평등과 기후불평등을 다루고 있다. 

  - 특히, 불평등 통계는 작년 보고서와 올해 보고서 사이에 발표된 최신 통계*를 모두 반영

했고, 국세청에서 맞춤형으로 제공하는 국세미시자료를 이용해 최초로 250개 시군구 단

위로 거주지-직장지 관계를 분석했다.
 

* 국세청은 2022년 소득자료를 포함한 국세통계연보 2024.1.12. 발간

 ❍ 제1부: 소득 ․ 자산 불평등 현황 및 분석

  - 소득불평등은 지역별 소득격차는 단년도 분석에서 최근 6년 시계열 분석으로 확대했고, 

2012~2021년 백분위 소득자료를 이용했으며, 국세청 행정자료(약 250만 명의 세금신고

자료)를 활용하여 지역별 ․ 성별 임금격차 및 지역별 ․ 직장지역별 분석을 최초로 시도.

  - 작년 보고서 결과(2020년)와 비교할 때, 광역-기초자치단체의 평균 근로소득과 종합소

득은 상승: 기초자치단체 최고지역과 최저지역 간 근로소득 격차는 확대

근로소득�최고지역� vs.� 최하지역�비교 종합소득�최고지역� vs.� 최하지역�비교
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  - 2016년과 2021년 비교시 서울을 제외하면 근로소득 격차는 호전

  - 최저임금 인상이 근로소득 격차 감소의 주요인

  - 서울 서초구, 강남구, 경기 성남분당, 과천, 용인수지, 수원영통 등 서울과 경기의 고소

득지역은 임금지니계수, 즉 근로소득 격차도 큰 지역

기초자치단체�임금불평등�상위� 10개�지역

순위 시도 시군구

소득�연평균증가율 소득� 5분위�배율(배) 지니계수

전체
상위
20%

하위
20%

’16 ’21
연평균
증가율

’16 ’21
연평균
증가율

1 서울 서초구 5.3% 6.1% 4.3% 21.4� 23.3� 1.7% 0.449� 0.462 0.6%

2 서울 강남구 5.7% 6.1% 6.9% 24.3� 23.4� -0.8% 0.463� 0.467 0.1%

3 경기 성남분당구 4.9% 5.0% 6.6% 19.7� 18.2� -1.5% 0.431� 0.428 -0.1%

4 경기 과천시 4.7% 3.4% 8.1% 22.7� 18.2� -4.3% 0.443� 0.411 -1.5%

5 경기 용인수지구 5.2% 5.4% 6.5% 17.5� 16.6� -1.0% 0.407� 0.407 0.0%

6 경기 수원영통구 4.6% 4.7% 6.7% 18.0� 16.5� -1.8% 0.411� 0.407 -0.2%

7 서울 용산구 5.2% 5.2% 6.1% 24.7� 23.6� -0.9% 0.478� 0.473 -0.2%

8 서울 송파구 4.9% 4.5% 6.7% 18.8� 17.0� -2.0% 0.431� 0.419 -0.6%

9 서울 마포구 5.9% 6.1% 3.3% 17.0� 19.5� 2.8% 0.425� 0.429 0.2%

10 서울 성동구 5.5% 6.0% 6.2% 19.0� 18.8� -0.2% 0.425� 0.428 0.1%

  - 자산불평등은 기존 현황 분석에서 자료를 갱신했을 뿐만 아니라 현재 심각한 가계부채

문제를 살펴보기 위해 지역별 대출액 잔액과 세대별 자산 격차 등의 분석 추가

  - 2023년 순자산지니계수는 부동산 가격 하락에 따른 고자산분위를 중심으로 자산이 감

소함에 따라 다소 낮아졌으나 2021년보다 높은 수준: (’22)0.606→(’23)0.605

광역자치단체별�근로소득�지니계수�추이(2016년� vs.� 2021년)
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  - 2022년 대비 2023년 연령대 부채 보유가구 중 30대와 60대 부채 증가. 신용대출 연체율

은 2023년 9월 이후 20대에서 급증

부채�보유가구의�평균�금융부채액
주택담보대출�연령대별�연체율

(2018.9~2023.6)

가구주�

연령계층별
2022 2023 전년대비

29세�이하 7,575 7,336 -3.2%

30~39세 12,444 12,915 3.8%

40~49세 12,684 12,527 -1.2%

50~59세 11,156 10,874 -2.5%

60세�이상 7,965 8,404 5.5%

전체 10,746 10,788 0.4%
0.0%
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  - 자산불평등 완화를 위해 부동산 가격의 안정적 하락과 우리아이자립펀드* 도입을 제시

했다.

* 더불어민주당은 해당 정책을 출생아에게 만 18세까지 매월 10만원씩 펀드를 지원하는 “22대 

총선 저출생 공약”으로 2024.1.15. 발표.

 ❍ 제2부: 건강불평등, 기후불평등

  - 건강불평등 문제는 의료체계와 사회정책 관점에서 접근해야함을 전제

  - 한국은 의료인력 부족 국가. 지역 간 건강 ․ 의료 불평등을 해소하기 위해 예산 ․ 거버넌

스 ․ 의료인력 등 종합적인 비전을 제시했고, 이를 위해 의료법에 지역 간 불평등 해소

방안을 명시할 것을 제안 

광역자치단체�기준�의료인력�현황(OECD�중앙값�및�전국평균�비교,� 2023)�
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   - 중진료권 중심으로 책임의료기관 부재 및 권역응급센터 접근성 문제 해결해야

지역책임의료기관이�지정되지�않은�시군구의�현황 시군구별�60분�내에�권역응급센터에�접근할�수�없는�
인구의�비율

  - 건강불평등은 지역의 노동요인과 무관할 수 없으므로, 아프면 쉴 수 있는 보편적 상병

수당 도입, 유급병가제도를 법제화하여 건강불평등을 완화할 것을 주문   

  - 기후불평등의 경우, 소득상위 10%의 탄소배출량이 30년간 2배 급등. 폭염에 의한 온열

질환자, 침수필해 등 위험노출도는 취약계층에 집중된 점을 지적. 윤석열정부 들어 기

존 기후대책이 후퇴하고 있는 점을 비판

주요국�소득분위별�탄소배출량(2019)

  - 기후불평등 대책으로 탄소배당 지급, 청년기후연금 제안. 탄소배출량을 보다 획기적으

로 줄이기 위해 현행 교통에너지환경세를 탄소세로 전환하며, 그 일부를 전 국민대상 

탄소배당과 기후위기 피해세대인 청년의 국민연금 보험료 활용하자는 것
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2024 민주연구원 불평등 보고서 표지 및 주요 목차

 ❍ 보고서 원문은 민주연구원 홈페이지(https://idp.theminjoo.kr)에서 보실 수 있습니다.

  - 보고서에서 인용한 자료와 미인용 자료(임금근로자의 거주지×직장지 분포 등) 모

두 엑셀 형태로 함께 공개합니다.
 

  - 임금근로자의 직장지비율 등과 같은 시군구별 직장지역지도를 직접 

그릴 수 있는 방법도 엑셀파일에서 안내합니다.  
 

  - 문의: 강병익 연구위원(02-2630-0143) / 채은동 연구위원(02-2630-0160) 
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[별첨] <2023 민주연구원 불평등보고서> 주요 지도 및 통계 소개

 ❍ 시군구별 소득지도(2022)

근로소득 종합소득 양도소득

전국 전국 전국

서울 서울 서울

경남권 경남권 중부권(충청, 경북, 전북)

주: 분류는 거주지 기준이며, 229개 시군구 단위로 전국순위 선정.
자료: 국세청 국세통계연보(근로소득 4-2-15, 종합소득 3-2-1-2, 양도소득 3-1-8, 3-2-1-2) 자료를 참고하여 민주연

구원 작성.
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 ❍ 시도별 평균근로소득(2016-2022)

평균근로소득(만원, 급여총계 기준) 전국 시도 순위

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 16 17 18 19 20 21 22

전국 3,383 3,541 3,669 3,765 3,848 4,044 4,233 

서울 3,805 4,015 4,148 4,285 4,400 4,677 4,937 3 3 3 3 2 2 1 

인천 2,990 3,131 3,270 3,371 3,432 3,589 3,781 16 16 16 15 15 14 14 

경기 3,395 3,567 3,706 3,794 3,903 4,136 4,338 4 4 4 4 4 4 4 

강원 3,052 3,188 3,300 3,399 3,458 3,543 3,673 14 14 14 14 14 16 15 

대전 3,378 3,506 3,597 3,676 3,735 3,859 4,011 5 6 6 5 6 6 6 

충북 3,136 3,276 3,430 3,549 3,594 3,757 3,942 12 12 11 8 10 8 7 

충남 3,329 3,512 3,613 3,661 3,744 3,973 4,155 6 5 5 6 5 5 5 

세종 3,924 4,143 4,292 4,422 4,550 4,754 4,921 2 2 2 1 1 1 2 

광주 3,194 3,327 3,437 3,531 3,613 3,759 3,894 10 9 10 9 7 7 9 

전북 3,036 3,173 3,285 3,364 3,414 3,544 3,673 15 15 15 16 16 15 16 

전남 3,211 3,313 3,457 3,528 3,608 3,756 3,914 9 10 9 10 8 9 8 

대구 3,098 3,237 3,376 3,473 3,517 3,653 3,791 13 13 13 13 13 13 13 

경북 3,214 3,330 3,462 3,523 3,580 3,746 3,875 8 8 8 11 11 10 10 

부산 3,144 3,287 3,406 3,491 3,557 3,678 3,824 11 11 12 12 12 12 12 

울산 4,121 4,241 4,324 4,373 4,356 4,503 4,755 1 1 1 2 3 3 3 

경남 3,286 3,380 3,475 3,561 3,603 3,716 3,844 7 7 7 7 9 11 11 

제주 2,882 3,027 3,136 3,229 3,287 3,434 3,580 17 17 17 17 17 17 17 

주: 분류는 거주지 기준이며. 17개 시도로 순위 선정. 2022년 기준 상위 3개 붉은색, 하위 3개 파란색
자료: 국세청 국세통계연보(4-2-15) 자료를 참고하여 민주연구원 작성(민주연구원 불평등 DB) 

 ❍ 시군구별 근로소득 격차(2022)

소속
시군구 
수

최고소득 시군구 최저소득 시군구
비율

(A/B, 배)지역명
전국
순위

평균소득
(A, 만원)

지역명
전국
순위

평균소득
(B, 만원)

전국 229 서울 강남구 1 8,420  부산 중구 229 2,764  3.05
서울 25 강남구 1 8,420 강북구 195 3,304 2.55
인천 10 연수구 18 4,980 미추홀구 213 3,249 1.53
경기 31 과천시 4 6,742 동두천시 227 3,028 2.23
강원 18 태백시 78 3,886 횡성군 191 3,317 1.17
대전 5 유성구 19 4,932 동구 211 3,256 1.51
충북 11 청주시 48 4,226 보은군 186 3,329 1.27
충남 15 서산시 30 4,592 부여군 215 3,232 1.42
세종 1 세종시 20 4,921 
광주 5 남구 55 4,130 북구 108 3,662 1.13
전북 14 전주시 73 3,922 부안군 223 3,153 1.24
전남 22 광양시 26 4,648 고흥군 222 3,171 1.47
대구 8 수성구 16 5,008 서구 228 2,898 1.73
경북 23 포항시 38 4,401 고령군 219 3,211 1.37
부산 16 해운대구 21 4,813 중구 229 2,764 1.74
울산 5  남구 15 5,035 울주군 40 4,366 1.15
경남 18 창원시 54 4,141 남해군 218 3,214 1.29
제주 2 제주시 124 3,599 서귀포시 139 3,521 1.02

주: 분류는 거주지 기준이며. 229개 시도로 순위 선정. 최고소득 대비 최저소득 비율의 상위 3개 붉은색
자료: 국세청 국세통계연보(4-2-15) 자료를 참고하여 민주연구원 작성.
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 ❍ 김포시와 과천시 거주 임금노동자의 직장지역비율(2021)

  - 김포시민은 김포시(39.9%)에 직장이 가장 많으며, 다음으로 서울 양서구(6.6%), 영등포구

(5.0%), 강남구(3.4%) 순이었음 

경기도�하남시�거주자의�직장지역비율

경기도�과천시�거주자의�직장지역비율

자료: 국세청 국세통계센터 국세미시자료(연말정산 신고자 1,603,201명)를 이용해 민주연구원 분석.

 ❍ 시도별 순자산 및 서울-지방 간 격차 추이
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자료: 통계청 가계금융복지조사 자료를 이용하여 저자 작성.

 ❍ 시군구별 5주택 이상 가구비율(2022)

자료: 통계청 토지소유현황 자료를 이용하여 저자 작성.
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 ❍ 시도별 의사인력 분포(2023)

광역시도 의사수
종별�분포

상급종합병원 병원/종합병원 의원 기타
서울 359.7 32.7% 21.0% 43.8% 2.5%
부산 256.6 14.7% 36.0% 40.5% 8.9%
인천 190.5 22.4% 25.5% 45.0% 7.0%
대구 269.4 29.3% 21.1% 43.4% 6.3%

광주 267.9 21.4% 32.8% 36.3% 9.5%
대전 263.9 13.0% 38.9% 42.1% 6.1%
울산 166.0 20.2% 28.9% 42.3% 8.7%
세종 137.5 0.0% 33.0% 63.8% 3.2%
경기 180.2 10.5% 35.2% 47.9% 6.5%
강원 181.1 21.5% 34.3% 35.7% 8.4%

충북 159.2 13.9% 29.0% 47.6% 9.5%
충남 154.6 21.2% 21.4% 44.5% 12.9%
전북 210.2 19.9% 24.1% 41.8% 14.2%
전남 173.2 8.0% 37.4% 36.5% 18.0%
경북 139.1 0.0% 38.3% 43.6% 18.2%
경남 175.6 18.9% 30.5% 37.4% 13.2%

제주 182.0 0.0% 43.5% 51.3% 5.2%
전국평균 223.6 21.9% 28.8% 43.6% 5.6%

주1: 인구는 2023년 연앙인구(6월 말) 기준, 의사는 광역시‧도 인구 10만 명당 숫자(단위: 명).
주2: 노란 음영(■)으로 표기된 칸은 전국 평균보다 의사수가 많거나 비율이 높은 지역을 뜻함.
자료: 건강보험심사평가원 HIRA빅데이터개방포털, 행정안전부 주민등록인구통계 자료를 기반으로 작성.

 ❍ 연도별 의사 및 간호사 임금 : 한국 vs. OECD

자료: 곽미영(2023) 발표자료에서 인용
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 ❍ 시군구별 건강불평등(2021)

조사망률(2021년, 인구 10만명당) 연령표준화사망률(2021년) 중진료권별 치료가능사망률(2021년)

자료: 국립중앙의료원 핼스맵, 통계청 사망원인통계 자료를 이용하여 저자 작성.

 ❍ 시도별 온실가스 배출량(2020)

자료: 환경부 온실가스종합정보센터의 자료를 토대로 민주연구원 작성.


