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보 도 자 료
배포일시 2024년 6월 28일(금)

보도일시 즉시

서울특별시 영등포구 국회대로68길 7, 더불어민주당사 10층 / 전화 02-2630-0139 / 팩스 02-2630-0141

“탄소중립 달성을 위한 그린뉴딜 3.0 정책 과제 보고서” 발간

❍ 더불어민주당 씽크탱크, 민주연구원(원장 이한주)은 6월 28일(금) 『탄소중립 달성을 위한 

그린뉴딜 3.0 정책 과제 보고서』를 발간했다.

  - 이한주 민주연구원장은 “윤석열 정부에서 그린뉴딜 정책이 사라지고 탄소중립 정책은 후

퇴하고 있다”며, “이번 보고서가 탄소중립과 그린뉴딜 정책을 다양하고 광범위하게 논

의하기 위한 밑거름이 되기를 바라며 더불어민주당이 탄소중립을 위한 그린뉴딜 정책을 

추진하는 데에 가장 앞서 대안을 제시하고 강력하게 추진하기를 기대한다”고 밝혔다. 

 ❍ 본 보고서는 현 정부의 탄소중립 정책을 비판적으로 평가하고 대안을 제시하기 위해 기

획되었다. 전 세계 주요 국가들의 탄소중립과 그린뉴딜 정책을 비교 분석하고 국내 정책

에 적용할 수 있는 방안을 담고 있다. 

  - 미국과 EU의 그린뉴딜 정책의 특징을 분석하고 이를 바탕으로 제1차 국가 탄소중립·녹

색성장 기본계획을 평가했다. 탄소중립의 관점에서 온실가스 감축경로와 부문별 목표 및 

정책 수단 등 문제점을 비판하고 대안을 제시했다. 

  - 정부와 주요 기관의 2050년 탄소중립 시나리오를 분석한 후 대안 시나리오를 구축하고 

부문별로 주요 결과를 분석했다. 분석 결과를 토대로 탄소중립 달성을 위한 ‘그린뉴딜 

3.0’을 제안하면서 10개 정책과제를 제시했다.

 ❍ 본 보고서는 최근 한국의 탄소중립 정책이 후퇴하고 있는 가운데 주요 선진국의 사례를 통

해 한국의 탄소중립과 그린뉴딜 정책이 나아갈 방향을 제시함으로써 향후 탄소중립을 달성

하기 위한 그린뉴딜 정책과제를 도출하고 적극 시행하는 데에 이바지할 수 있을 것이다.
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<보고서 주요 내용 및 결과>

■ 한국의 탄소중립과 그린뉴딜 정책
m 한국판 그린뉴딜(2020년)과 그린뉴딜 2.0(2021년)으로 탄소중립 토대 마련
― 탄소중립 추진을 위한 기반 구축 과제 신설, 그린뉴딜 사업 범위와 재정 투입 확대
― 그린뉴딜의 제도적 발전에 긍정 평가, 2025년까지 단기 계획이라는 한계
― ‘기후위기 대응을 위한 탄소중립 및 녹색성장 기본법’ 제정, 세계 14번째로 2050 탄소중립 

이행을 법제화

m 2022년 정권교체 이후 그린뉴딜 정책 사라지고 탄소중립 정책 후퇴 중
― ‘경제정책방향’과 ‘예산안’에서 그린뉴딜 관련 과제와 내용이 사라짐
― 제1차 국가 탄소중립·녹색성장 기본계획도 탄소중립 정책을 후퇴시켰다는 평가
  ⦁차기 정부로 떠넘긴 온실가스 감축 책임, 재생에너지 목표 축소와 산업부문 온실가스 

감축 부담 축소로 탈탄소 산업경쟁력이 후퇴하는 등 문제점 지적

■ 2050년 탄소중립 대안 시나리오
m 재생에너지 대폭 확대하고 화석연료 빠르게 줄여 국제경쟁력 확보
― 2030년 재생에너지 발전량 비중 약 40%로 확대, 2050년 90% 달성
― 2050년 재생에너지 설비용량 590GW(태양광 414GW, 풍력 176GW) 전망

[그림] 전환부문의 연료변환과 재생에너지 비중 변화

m 건물 리모델링·제로에너지건축물 확대하고 온실가스 배출 없는 난방 도입
― 노후 건물 그린리모델링(매년 건물 전체 면적의 2% 리모델링) 확대, 단열 기준 강화, 난

방방식 전환 및 히트펌프 보급 확대
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[그림] 주거용건물의 에너지소비 변화

m 전기차 대폭 확대하고 내연기관(휘발유와 경유) 차량 단계적 판매·운행 중지
― 전기차 산업으로의 빠른 재편, 2030년 전기차 비중 25% 달성을 위한 지원 확대

승용차 2018 2025 2030 2035 2040 2045 2050
전기차 1% 5% 25% 33% 56% 73% 98%
수소연료전지차 0% 0% 2% 2% 2% 2% 2%
내연기관차 99% 95% 73% 64% 42% 25% 0%

[표] 승용차의 전기차, 수소연료전지차, 내연기관차 비중 목표

m 산업부문 화석연료 전환 및 전기화 추진, RE100 달성
― 산업부문 생산방식(수소환원제철 등) 전환, 수소와 바이오매스로 대체, 재생에너지 확대로 

연료소비량의 전기화 적극 지원해 RE100 조기 달성

[그림] 산업 부문 에너지소비 변화



- 4 -

■ 그린뉴딜 3.0 추진을 위한 정책 과제
m 그린뉴딜 3.0 실현을 위한 ‘그린뉴딜기본법’ 제정
― ‘탄소중립기본법’ 개정 및 ‘그린뉴딜기본법’ 제정으로 그린뉴딜 3.0의 법적 기반 마련

m ‘에너지전환특별법’ 제정 및 에너지전환 정책 패키지
― 석탄발전 2040년 중지와 LNG발전 2045년 중지 등 화석연료 단계적 폐지 로드맵 수립 

및 추진을 위한 법적 근거 마련

m 지역·공간별 재생에너지 자립 의무화와 자치·분권 보장
― 지역·공간별 재생에너지 자립률 설정 및 단계적 자립 의무화 추진, 재생에너지 관련 지방 

사무(일부) 위임 및 이양

m 한전 발전공기업의 개혁과 통합
― 발전공기업 개혁 및 통합을 통한 전환기업화 추진, (재생)에너지 주권 확보

m 탈내연차 판매·운행 중지 목표 설정
― 내연차 2040년 판매중지와 2050년 운행중지를 통한 수송부문 탈화석연료 및 미래차 전환 추진

m 건축물 화석연료 사용 중지 및 에너지효율 로드맵 마련
― 건축물에서의 화석연료 2030년(신축)과 2045년(기존) 사용 중지 로드맵, 에너지효율등급과 

제로에너지건축물 인증강화와 적용 확대

m ‘농어업·농어촌 탄소중립 에너지전환법’ 제정 및 탄소중립 직불제 도입
― 농업부문의 탄소중립 정의로운 전환을 위해 탄소중립 직불제 도입, ‘농어업·농어촌 탄소

중립 에너지전환법’ 제정 통한 농업·농촌 재구조화 추진

m 정의로운 전환 기본계획 수립 및 전환지역·취약지역 정책 패키지
― 정의로운 전환 기본계획 수립, 정의로운 전환 기금 및 예산의 지역 계정 및 포괄 보조금 

등 도입

m ‘기후에너지부’ 신설 및 탄소중립녹색성장위원회 개편
― 정부조직 개편을 통한 기후에너지부 신설, 탄소중립녹색성장위원회의 합의제 행정기구로 

위상 강화

m 탄소 다배출·에너지 다소비 산업·업종의 사회적 대화 제도화
― 석탄발전, 자동차, 철강, 정유, 석유화학, 시멘트, 반도체·디스플레이 등 산업·업종 대상 

사회적 대화 기획 및 추진
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‘탄소중립 달성을 위한 그린뉴딜 3.0 정책 과제 보고서’ 표지 및 주요 목차

 ❍ 보고서 원문은 민주연구원 홈페이지(https://idp.theminjoo.kr)에서 보실 수 있습니다.

  - 문의: 권승문 연구위원 (ksm1201@daum.net)


