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■ 비전을 실현할 구체적 정책과제
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1) [첨부자료1] 청년기본조례 구성원

2) [첨부자료2] 청년 기본조례 활동 사항

3) [첨부자료3] 경기도 기초단체 21년 청년예산 반영 비율표

4) [첨부자료1] 화성시, 안양시, 수원시 청년기본 조례 구성 및 임기, 
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■ 나의 지역 비전과 정책이 국가의 미래에 할 기여
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5) 삼포 세대·N포세대 등으로 대변되는 청년층이 한국을 자조하며 일컫는 말이다. 지옥(Hell)과 조선(朝鮮)을 합성한 신조어

로 말 그대로 ‘지옥 같은 대한민국’이란 뜻

6) SDSN 2021 세계행복보고서 2018년~2020년 OECD 국가 행복지수 순위 참조
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[첨부자료1] 화성시 청년기본 조례 위원회 구성 및 임기

제9조(위원회의 구성) ① 위원회는 공동위원장 2명과 부위원장 1명을 포함하여 15명 이내의 위원으로 구성하되, 위촉

직 위원의 경우에는 특정성별이 위촉직 위원 수의 10분의 6을 넘지 않도록 하여야 한다. (개정 2021. 3. 15)

② 위원회의 공동위원장 중 당연직 1인은 부시장이 되고, 나머지 공동위원장과 부위원장은 청년 위촉 위원 중에 호선한

다.③ 청년 정책 업무 관련 업무 담당 실·국·소장과 과장은 당연직 위원으로 한다.④ 위촉 위원은 다음 각 호의 어느 하

나에 해당하는 사람 중에서 시장이 위촉하되, 시 공무원이 아닌 청년을 7명 이상 포함하여야 한다.

1. 화성시의회에서 추천하는 화성시의원 2. 청년단체에서 활동하였거나 활동하고 있는 청년 3. 청년 정책에 관한 학식

과 경험이 풍부한 사람 4. 청년 정책에 관심이 있는 청년 5. 그 밖에 청년 정책과 관련하여 시장이 필요하다고 인정하는 

사람

제10조(위원의 임기) ① 위원의 임기는 2년으로 하며, 한 차례만 연임할 수 있다.② 위촉 위원 중 위원의 사임 등으로 

인하여 새로 위촉된 위원의 임기는 전임위원 임기의 남은 기간으로 하고, 당연직 위원의 임기는 해당 직에 재직하는 기

간으로 한다.

[첨부자료1] 안양시 청년기본 조례 위원회 구성 및 임기

제8조(위원회의 구성) ① 위원회는 위원장 1명과 부위원장 1명을 포함하여 20 명 이내의 위원으로 구성하며, 위원장과 

부위원장은 위원 중에서 호선한다.② 위원은 당연직과 위촉직으로 구분하고, 시장이 다음 각 호의 사람 중에서 위촉 또

는 임명한다. 이 경우 위촉직 위원은 2분의 1 이상을 청년 위원으로 위촉하여야 하며, 특정성별이 위촉직 위원 수의 10

분의 6을 초과하지 아니하도록 하여야 한다. <개정 2021. 2. 19> 1. 당연직 위원: 기획�총무· 경제�도시· 복지�여성�

문화 등의 관련 업무 담당 실�국�소�원장 2. 위촉직 위원 가. 안양시의회 의원 나. 청년단체 등에서 활동한 경험이 풍부한 

청년 다. 청년정책과 관련된 학식과 전문성을 보유한 사람 또는 관계 기관의 장 라. 그 밖에 청년정책의 추진을 위하여 

필요하다고 시장이 인정하는 사람

③ 위원의 임기는 다음 각 호와 같다.

1. 위촉직 위원의 임기는 2년으로 하고, 한 차례만 연임할 수 있다.
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[첨부자료1] 수원시 청년기본 조례 위원회 구성 및 임기

제10조(위원회의 구성) ① 위원회는 공동위원장 2명과 부위원장 1명을 포함하여 20명 이상의 위원으로 구성하되, 위

촉직 위원의 경우에는 특정성별이 위촉직 위원 수의 10분의 6을 넘지 않도록 하여야 한다. ② 위원회의 공동위원장 중 

당연직 위원장은 제1부시장이 되고, 위촉직위원장과 부위원장은 위촉직 위원 중에서 호선한다. ③ 당연직 위원은 청년

정책 관련 업무 부서장으로 하고, 위촉직 위원은 다음 각 호의 어느 하나에 해당하는 사람 중에서 시장이 위촉하되, 법

제15조제2항 및 같은 법 시행령 제20조제1항 제2호에 따라 2분의 1이상을 청년으로 위촉하여야 한다.

1. 수원시의회에서 추천하는 수원시의회 의원

2. 관내 대학 학생회 및 청년단체에서 활동하고 있는 청년

3. 청년정책에 관한 학식과 경험이 풍부한 사람

4. 청년정책에 관심이 있는 청년

5. 그 밖에 청년정책과 관련하여 시장이 필요하다고 인정하는 사람

제11조(위원의 임기) ① 위원의 임기는 2년으로 하되, 한 차례에 한하여 연임할 수 있다. ② 위원 중 공무원이 아닌 위

원의 사임 등으로 새로 위촉된 위원의 임기는 전임위원 임기의 남은 기간으로 하고, 당연직 위원의 임기는 해당 직에 재

직하는 기간으로 한다.

[첨부자료2] 화성시 청년기본조례 청년정책위원회 운영사항

제8조(화성시 청년정책위원회 설치·운영) ① 시장은 청년의 시정에 대한 참여를 보장하고 청년정책에 관한 주요사항

을 심의·자문하기 위하여 화성시 청년정책위원회(이하 “위원회”라 한다)를 설치·운영할 수 있다.

② 위원회는 다음 각 호의 사항을 심의·의결한다.

1. 시행계획의 수립 및 변경에 관한 사항 2. 시행계획의 점검 및 평가에 관한 사항 3. 청년정책의 시행을 위한 관련 사업

의 조정 및 협력에 관한 사항 4. 청년단체의 구성 및 지원에 관한 사항 5. 그 밖에 청년정책 관련 필요하다고 인정되는 

사항

[첨부자료2] 안양시 청년기본조례 청년정책위원회 운영사항

제5조(청년정책에 관한 기본계획 등) ① 시장은 청년정책에 관한 기본계획(이하 “기본계획”이라 한다)을 5년마다 수립

하고 이를 시행하여야 한다.

② 기본계획에는 다음 각 호의 내용이 포함되어야 한다.

1. 청년정책의 기본방향 및 추진목표 2. 청년정책에 관한 주요사항 가. 정치�경제·사회·교육·문화 등 모든 분야에서 청

년의 참여확대 나. 청년의 능력개발 다. 청년의 고용확대 및 일자리 창출, 창업지원 라. 청년의 생활안정 마. 청년문화의 

활성화 바. 청년의 권리보호 3. 청년정책의 추진을 위한 재원 조달방안 및 지원체계 4. 안양시 청년정책위원회 등 민·관 

협력체계 구성 및 운영 5. 그 밖에 청년정책의 추진에 필요한 사항

③ 시장은 기본계획을 수립·시행할 때 시의 주요정책과 연계되도록 하여야 한다.

④ 시장은 기본계획에 따른 연도별 시행계획(이하 “시행계획”이라 한다)을 수립�시행하여야 한다.

⑤ 시장은 제4항에 따라 수립한 시행계획과 전년도 시행계획에 따른 추진실 적을 제7조에 따른 청년정책위원회에 매년 

보고하여야 한다. <신설 2021. 2.19>
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[첨부자료2] 수원시 청년기본조례 청년정책위원회 운영사항

제9조(수원시 청년정책조정위원회) 시장은 청년정책에 관한 다음 각 호의 사항을 심의�조정하기 위하여 수원시 청년정

책조정위원회(이하“위원회”라 한다)를 둔다. 

1. 실행계획의 수립 및 변경에 관한 사항

2. 실행계획의 연도별 추진실적 점검 및 평가에 관한 사항

3. 청년정책 시행을 위한 관련 사업의 조정 및 협력에 관한 사항

4. 청년정책 분석�평가 및 이행상황 점검에 관한 사항

5. 청년정책에 관한 제도 개선 사항

6. 그 밖에 청년정책의 수립�시행에 필요한 사항

[첨부자료3] 경기도 기초단체 21년 청년예산 반영 비율

Þ	ß�	¦#	��}�Y	 �mD	:	�d	)8�»�0)8�	à	!)8�¾

지자체 전체예산 청년예산

평택시 1조5,640억원 131억원(0.84%)

부천시 2조8,45억원 182억원 (0.87%)

의왕시 5,080억원 69억원 (1.6%)

파주시 1조2,000억원 66억원 (0.66%)

수원시 2조4,222억원 245억원 (1.01%)

광명시 7,288억원 70억원 (0.96%)

화성시 2조6,527억원 147억원 (0.7%)

이천시 8,540억원 40억원 (0.5%)

양평군 8,182억원 29억4천만원 (0.36%)

하남시 6,885억원 31억8천만원 (0.48%)

군포시 6,290억원 51억원 (0.81%)

성남시 2조524억원 162억원 (0.64%)

광주시 9,215억원 48억원 (0.5%)

포천시 8,293억원 53억원 (0.63%)

동두천시 4,395억원 16억원 (0.36%)

안양시 1조2,463억원 165억원 (1.32%) 

오산시 7,162억원 160억원 (2.23%)

여주시 6,423억원 25억6천만원 (0.4%)

안성시 8,115억 47억9천만원 (0.59%)

고양시 2조9,549억원 601억원 (2%)

양주시 8,801억원 53억원 (0.6%)

안산시 1조9,079억원 567억5천만원 (2.97%)

남양주시 1조6,146억원 103억원 (0.64%) 

시흥시 1조2,843억원 100억9천만원 (0.79%)

구리시 7,421억원 35억9천만원 (0.62%)

용인시 2조3,596억원 557억6천 (2.3%)
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

지역사회 아이돌봄 체계 일원화를 통한 서비스질 향상 도모

��� �����	
�����������

▣ 과거 민간 중심의 공부방을 시작으로 2004년 아동복지법 개정에 따라 만들어진 지역아동센터와 2019년 아동복지

법 재개정 따라 각 지자체에서 추진하고 있는 다함께돌봄센터의 역할 통합 권고와 제언을 통해 지역사회 아이돌봄 

원스톱(One-Stop)서비스를 구축하고자 함.

Ⅰ. 제안배경
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1) 박선권, 지역사회 돌봄서비스 확대의 유의점과 개선방향, 국회 입법조사처, 2020, 2쪽.
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Ⅱ. 센터 제도비교

�����������	�
����������

			¬	)2NØâ/	ï	NØì)b	»H+�j9	H+�j¾9	¡nHF	R	

제50조(아동복지시설의 설치) ① 국가 또는 지방자치단체는 아동복지시설을 설치할 수 있다.

② 국가 또는 지방자치단체 외의 자는 관할 시장�군수�구청장에게 신고하고 아동복지시설을 설치할 수 있다. 

③ 시장�군수�구청장은 제2항에 따른 신고를 받은 경우 그 내용을 검토하여 이 법에 적합하면 신고를 수리하여야 한

다.  <신설 2019. 1. 15.>

④ 아동복지시설의 시설기준 및 설치 등에 필요한 사항은 보건복지부령으로 정한다.  <개정 2019. 1. 15.>

2) [데스크 시각] 누가 아동 돌봄을 차별하는가, 서울신문, 2021년 1월 19일, 30면.

제52조(아동복지시설의 종류) ① 아동복지시설의 종류는 다음과 같다.  <개정 2016. 3. 22., 2017. 10. 24., 2019. 

1. 15.>

1. 아동양육시설: 보호대상아동을 입소시켜 보호, 양육 및 취업훈련, 자립지원 서비스 등을 제공하는 것을 목적으로 하

는 시설

2. 아동일시보호시설: 보호대상아동을 일시보호하고 아동에 대한 향후의 양육대책수립 및 보호조치를 행하는 것을 목

적으로 하는 시설

3. 아동보호치료시설: 아동에게 보호 및 치료 서비스를 제공하는 다음 각 목의 시설

가. 불량행위를 하거나 불량행위를 할 우려가 있는 아동으로서 보호자가 없거나 친권자나 후견인이 입소를 신청한 아동 

또는 가정법원, 지방법원소년부지원에서 보호위탁된 19세 미만인 사람을 입소시켜 치료와 선도를 통하여 건전한 사회

인으로 육성하는 것을 목적으로 하는 시설

나. 정서적�행동적 장애로 인하여 어려움을 겪고 있는 아동 또는 학대로 인하여 부모로부터 일시 격리되어 치료받을 필

요가 있는 아동을 보호�치료하는 시설

4. 공동생활가정: 보호대상아동에게 가정과 같은 주거여건과 보호, 양육, 자립지원 서비스를 제공하는 것을 목적으로 

하는 시설

5. 자립지원시설: 아동복지시설에서 퇴소한 사람에게 취업준비기간 또는 취업 후 일정 기간 동안 보호함으로써 자립을 

지원하는 것을 목적으로 하는 시설

6. 아동상담소: 아동과 그 가족의 문제에 관한 상담, 치료, 예방 및 연구 등을 목적으로 하는 시설

7. 아동전용시설: 어린이공원, 어린이놀이터, 아동회관, 체육�연극�영화�과학실험전시 시설, 아동휴게숙박시설, 야영

장 등 아동에게 건전한 놀이�오락, 그 밖의 각종 편의를 제공하여 심신의 건강유지와 복지증진에 필요한 서비스를 제공

하는 것을 목적으로 하는 시설

8. 지역아동센터: 지역사회 아동의 보호�교육, 건전한 놀이와 오락의 제공, 보호자와 지역사회의 연계 등 아동의 건전

육성을 위하여 종합적인 아동복지서비스를 제공하는 시설

9. 아동보호전문기관
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제44조의2(다함께돌봄센터) ① 시�도지사 및 시장�군수�구청장은 초등학교의 정규교육 이외의 시간 동안 다음 각 호

의 돌봄서비스(이하 “방과 후 돌봄서비스”라 한다)를 실시하기 위하여 다함께돌봄센터를 설치�운영할 수 있다.

1. 아동의 안전한 보호

2. 안전하고 균형 있는 급식 및 간식의 제공

3. 등�하교 전후, 야간 또는 긴급상황 발생 시 돌봄서비스 제공

4. 체험활동 등 교육�문화�예술�체육 프로그램의 연계�제공

5. 돌봄 상담, 관련 정보의 제공 및 서비스의 연계

6. 그 밖에 보건복지부령으로 정하는 방과 후 돌봄서비스의 제공

② 시�도지사 및 시장�군수�구청장은 다함께돌봄센터의 설치�운영을 보건복지부장관이 정하는 법인 또는 단체에 위

탁할 수 있다.

③ 국가는 다함께돌봄센터의 설치�운영에 필요한 비용의 일부를 지방자치단체에 지원할 수 있다.

④ 다함께돌봄센터의 장은 시�도지사 및 시장�군수�구청장이 정하는 바에 따라 아동의 보호자에게 제1항 각 호의 방

과 후 돌봄서비스 제공에 필요한 비용의 일부를 부담하게 할 수 있다.

⑤ 다함께돌봄센터의 설치기준과 운영, 종사자의 자격 등에 관한 사항은 보건복지부령으로 정한다.

[본조신설 2019. 1. 15.]
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10. 제48조에 따른 가정위탁지원센터

11. 제10조의2에 따른 보장원

② 제1항에 따른 아동복지시설은 통합하여 설치할 수 있다.

③ 제1항에 따른 아동복지시설은 각 시설 고유의 목적 사업을 해치지 아니하고 각 시설별 설치기준 및 운영기준을 충족

하는 경우 다음 각 호의 사업을 추가로 실시할 수 있다.

1. 아동가정지원사업: 지역사회아동의 건전한 발달을 위하여 아동, 가정, 지역주민에게 상담, 조언 및 정보를 제공하여 

주는 사업

2. 아동주간보호사업: 부득이한 사유로 가정에서 낮 동안 보호를 받을 수 없는 아동을 대상으로 개별적인 보호와 교육

을 통하여 아동의 건전한 성장을 도모하는 사업

3. 아동전문상담사업: 학교부적응아동 등을 대상으로 올바른 인격형성을 위한 상담, 치료 및 학교폭력예방을 실시하는 

사업

4. 학대아동보호사업: 학대아동의 발견, 보호, 치료 및 아동학대의 예방 등을 전문적으로 실시하는 사업

5. 공동생활가정사업: 보호대상아동에게 가정과 같은 주거여건과 보호를 제공하는 것을 목적으로 하는 사업

6. 방과 후 아동지도사업: 저소득층 아동을 대상으로 방과 후 개별적인 보호와 교육을 통하여 건전한 인격형성을 목적

으로 하는 사업
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(※ 출처 : 보건복지부 지역아동센터 사업안내(2021), 보건복지부 다함께돌봄 사업안내(2021))

����������� !"#

		¬	)2NØâ/	ï	,�n�-B	û'��	�	+-9	 -	a#×	mDB	D#	R		��s	'�	¾

f<	¾I	Æ	Md	;¾I×Y	á�	â/<	I�R	#×�	N�|	ñm	�n9	â/¨	��	

=Y	á�	R	#×<	j5m	���	å�	)8�Y	¿n	*	måR		K_�	»N�	¦	 n¾

		¬	�'(��â/	ï	¦Ú	lÒÏ	H�#×B	û'��	�	+-»,�n�-	û'¾9	 -	a#×	

mDB	D#	R	��s	'�	å=¾f	¾I�;¾	ÆYd	��	¦Ú	lÒÏ	H�#×B	û

'��9	)2	��Y	á�	�ç�EF	R	#×	j5�	»N�	¦	 n¾



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

15

Ⅲ. 예산현황
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Ⅳ. 정책제안
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(출처 - 온종일 돌봄, 대한민국 정책브리핑 정책위키, 2020년 2월 26일)
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

지방분권시대! 지방자치단체출연 연구원 확대·설치 필요성
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1 Paper point 
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Ⅰ. 지방자치단체출연연구원 (약칭: 지방연구원)

1. 지방연구원 정의

�);	8e	��	¶�	��<	¸�	{	R	Y	�t	bôòY	á�9	);	8e	��	á3Yl	

¶�n	{	¿jnB	f.Ãn	�S	hU�d	�I��

2. 지방연구원 설립기준

�);8e��¶�	��<	¸�	{	R	Y	�t	bô�	Hªj»¸�	{	=I	=¾S	C�¿Ó9	

�ô¨#��2#�ô¨8e#�%	 {	 ô¨8e%Y	 );��B	 �	 h	 o��	 �"5	

�� 0�+��Ì�ò	�H	 ¯Y%	��n	�	 ��©	mD<	#Y%	);��B	�	h	o��	�¡

¸	�� ��1�� �ò

�n	«#��	o��	

);8e��¶�	��	¸��Í�	�
&	ñ��	

��전국시도연구원협의회

- 지방연구원 상호 간 정보 교류, 연구실적 상호 활용 등을 위해 1993년 설립, 아래  지방자치단체출연 연구원 14개와 

한국지방세연구원 15개 단체가 회원으로 있음.

��지방자치단체출연 연구원 [14개]

경기연구원, 서울연구원, 부산연구원, 인천연구원, 대구경북연구원, 대전세종연구원, 광주전남연구원, 울산연구

원, 강원연구원, 충북연구원, 충남연구원, 경남연구원, 전북연구원, 제주연구원

��100만 이상 대도시 

 ��수원시  ┃ 수원시정연구원 (2013년 개원, 4부서�3센터 / 45명)

 ��고양시  ┃ 고양시정연구원 (2017년 개원, 2센터�5개 실,부,팀 / 45명) 

 ��용인시  ┃ 용인시정연구원 (2019년 개원, 1실 2팀, 4부서, 1개센터/ 22명)

 ��창원시  ┃ 창원시정연구원 (2015년 개원, 4실 1팀 2센터/ 25명)

3. 지방연구원 업무범위1) 

	 ¾	��Eï	I�&H9	hð&H9	56���&H

	�¾	�ø¹�����Eï	)2è¡J<4	=	�E�9	�49	4<�	=	R	¾

	1¾	fg4ö�Eï	)2��8�"�)�â/	R	9	xB]�	LM	=

1) 자료출처: 지방자치단체출연연구원의 현황과 발전전략 (강원발전연구원 염돈민 부원장 발표)
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4. 지방연구원 운영현황

1) 2007년도

���!A	�¦Ö	�);8e��¶���<	�Í&	�������	8ÇY	á�Ó9	#�%	¶�

��	R	�Í�	�
&	ñ��	

[표1] 시�도 출연연구원 운영현황

(단위: 명, 억원)

구분 설립허가일
재정운영현황 현인력

(연구직)예산 지자체보조 기금

계 845 409(48%) 1554 494(335)

서울시정개발연구원 92.07.14 167 107(64) 125 90(63)

부산발전연구원 92.07.18 66.3 47(71) 111 43(31)

대구경북연구원 91.06.07 58 36(62) 97 37(25)

인천발전연구원 95.08.03 48 35(73) 105 41(27)

광주전남발전연구원 91.07.25 31 0 236 24(13)

대전발전연구원 01.02.28 25 15(75) 9 16(13)

울산발전연구원 00.12.23 50 13(25) 19 30(22)

경기개발연구원 95.01.20 167 88(53) 272 76(53)

강원발전연구원 94.06.09 68 15(22) 201 33(23)

충북개발연구원 90.04.23 28 5(18) 76.5 16(10)

충남발전연구원 95.04.14 62 12(19) 125 32(23)

전북발전연구원 05.02.16 29 22(76) 13 21(13)

경남발전연구원 92.07.08 117 12(10) 95.5 31(23)

제주발전연구원 97.03.19 36 11.5(32) 50 14(9)

);���	 ÌÌ�A%	ì�"���B	#SEF	���+AY	�°	 ª"	"���n9	}�

�	)8�¿jn&	InEF	ì��pEÜ9	�+öYl	 0!ö�)	h��p��	�ç�	¢ñ	 ª

«»�k	Ì«	û'¾Yl	¢C	Ì�«»�k	01«¾«EF	j��p��

2) 자료출처: 지방자치단체출연연구원의 현황과 발전전략 (강원발전연구원 염돈민 부원장 발표)
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2) 2015년도3)

	�	 ��©	�	8e��	��	�Í

[표2] 100만 인구 자치단체 연구원 현황

구분 설립연도
시출자금

(천원)
연구인원

조직
특성사업

국 실 센터 기타 계

광주발전연구원 2007년 2,300,000 51명 6 2 1 9 -

울산발전연구원 2001년 2,000,000 69명 1 5 1 7

문화재의 발굴�보전�유지관리 

및 역사문화에 대한 체계적인 

조사연구

수원시정연구원 2013년 500,000
30명

(비상근 26)

 ��©� +�©	�^²S	K)n	od	8e��»������9	-�����9	h�#

5��¾S	CDEF	�Í	j�t	·&	��	̧ �	#	¶8n�	+��9���®��	�91��9���®

�mÜ	����	z	R		jkY	á�	Dm�q	Áé	 "y9	&S	R	�I	3�	0«<	�	

�çB	R	�n	o��

	�	 +�©	mD	);��	�Í																							

[표3] 150만 이상 지방연구원 현황

3) 자료출처: 100만 이상 광역대도시의 시정연구원 설립 및 합리적 운영에 관한 연구 : 100만 대도시 특례제도 도입과 관련

하여 [한양대학교 공공정책대학원, 우인성 (2015)] 

구분
연간예산

(천원)

시출자금

(천원)

사업수입

(천원)

연구

인원(명)

조직
특성사업

국 실 센터 기타 계

평균 8,539,795 4,212,091 3,007,987 78 10

서울연구원 111 1 5 4 10

부산발전연구원 12,488,000 6,688,000 1,800,000 91 5 1 6 해양환경연구

대구경북연구원 11,204,533 6,600,000 2,300,000 122 8 3 1 12 농업정책연구

인천발전연구원 11,586,000 4,000,000 5,995,000 50 2 4 3 1 10

대전발전연구원 52 3 6 1 10

경기개발연구원 17,181,000 10,400,000 6,500,000 177 2 5 8 15

강원발전연구원 8,006,000 3,000,000 3,658,188 49 1 4 6 1 12
DMZ북방연구

농업연구

충북발전연구원 5,721,000 1,734,000 3,987,000 39 4 5 1 10

충남발전연구원 4,400,000 423,000 3,578,666 73 1 6 1 8
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(※ 2021년 현재, 명칭은 지역명+연구원으로 변경되었으며, 가장 큰 규모인 서울연구원은 395명(연구직포함)으로 인력 

증가 상태)

Ⅱ. 지방자치단체출연연구원 설치�확대 필요성

1. 제안배경

1) 현 시대는 지방자치와 분권이 더욱 강조

�
Yl	��m	�d	);8e�râ�	IX<	Æã5.K	K)n	od	ât&	£�B	);

&	q�n9	);5.K	ÏÏF	)2JHS	6O)n	�·�I	3t	$m��	v�q	�]q�<	

å�	Æã5.<	&%t	ât&	��	�	+��K	h%âY	³Æ��	od	�y�	�Kéê�

�B	µ��	�	N��9	);5.<	X�8�S	3J�IY	m� ��	

ôõ9	%#å^çm	!	�Kå^çm	�d	���	�Yl	8I)2<	y5&	ô"Y	�ä	

%#��	̧ �S	�s	'Y%	v´)	�t	$Y	Ct	Òü�	8erâ<	ÜC|	��Y	Ct	Æ

�MB	�#n	-#�ä	t��	

2) 진정한 지방자치를 향한 첫 준비는 지역에 대한 분석과 연구

 ÌaaAB	IÚEF	);8eb	�Ó	"5�pn	 ÌÌ A	);<4<	M&	'(	 ÌÌ+A	0

,9	);8e���	k`B	Ä�	ÒF$	�Ó�	);8eHK	#U�p��	);8eb<	#U

&	Ø#Y	z	);Ù�	56"�_çB	¿��d	I_EFl	�I�<	��Mm	̄ y�%��	

m�t	&'Yl	 ÌÌ�A	ì�åH�ñ»�£9	ì���¾<	¸�B	#SEF	�£	 !"<	

�28e��Yl	 ª"»C�å�9		����(9	C����	ÄÀR	¾	��m	̧ ��R	

�n	o��

구분
연간예산

(천원)

시출자금

(천원)

사업수입

(천원)

연구

인원(명)

조직
특성사업

국 실 센터 기타 계

전북발전연구원 5,870,000 4,000,000 1,800,000 67 5 3 2 10
세만금지역개

발 연구

전남발전연구원 4,861,251 2,300,000 1,495,000 47 4 4 8 중국연구센터

경남발전연구원 8,000,000 4,350,000 1,638,000 82 4 2 1 7 역사문화센터

제주발전연구원 4,919,961 2,838,000 336,000 53 2 6 8
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2. 경기도 김포시 사례

1) 특징
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3. 지방자치단체 출연연구원의 설치�확대는 필요성
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Ⅲ. 문제제기와 정책제안

1. 문제제기

1) 지방연구원 설립요건에 대한 제기
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2) 지방연구원의 유무에 따른 양극화현상 문제점 
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2. 정책제안을 위한 기초자료

1) 대한민국 시�군 인구현황 자료 (2021.04)

[표2] 2021년 04월 대한민국 인구현황

인구수 시�군 합계 

100만 이상 도시

서울특별시, 인천광역시, 대전광역시, 대구광역시, 울산광역시, 광주광역시, 

부산광역시 

1특별시

6개 광역시

고양시, 수원시, 용인시, 창원시 4개 시

100만~50만 도시
남양주시, 부천시, 성남시, 시흥시, 안산시, 안양시, 평택시, 화성시, 전주시, 

포항시, 김해시, 천안시, 청주시
13개 시

50만~30만 도시
세종특별자치시, 광주시, 김포시, 의정부시, 파주시, 하남시, 구미시, 양산시, 

진주시, 아산시, 원주시, 제주시
12개 시

30만 미만 도시

과천시, 광명시, 구리시, 군포시, 동두천시, 안성시, 양주시, 여주시, 오산시, 의왕시, 

이천시, 포천시, 군산시, 김제시, 남원시, 익산시, 정읍시, 광양시, 나주시, 목포시, 

순천시, 여수시, 문경시, 영주시, 안동시, 상주시, 영천시, 김천시, 경산시, 경주시, 

밀양시, 산천시, 통영시, 거제시, 당진시, 서산시, 공주시, 보령시, 논산시, 계룡시, 

강릉시, 동해시, 삼천시, 속초시, 제천시, 충주시, 춘천시, 태백시, 서귀포시

49개 시

 76개 군

가평군, 양평군, 연천군, 고창군, 무주군, 부안군, 순창군, 완주군, 임실군, 장수군, 

진안군, 강진군, 고흥군, 곡성군, 구례군, 담양군, 무안군, 보성군, 신안군, 영광군, 

영암군, 완도군, 장성군, 장흥군, 진도군, 함평군, 해남군, 화순군, 예천군, 봉화군, 

울진군, 영양군, 의성군, 청송군, 영덕군, 군위군, 칠곡군, 성주군, 고령군, 청도군, 

거창군, 함양군, 합천군, 산청군, 의령군, 창녕군, 함안군, 하동군, 고성군, 남해군, 

태안군, 홍성군, 예산군, 청양군, 서천군, 부여군, 금산군, 괴산군, 단양군, 보은군, 

영동군, 옥천군, 음성군, 증평군, 진천군, 고성군, 양구군, 양양군, 영월군, 인제군, 

정선군, 철원군, 평창군, 홍천군, 화천군, 횡성군 
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2) 2021년 김포시 연구용역비 예산계획 일부 분석자료

[표3] 2021년 김포시 연구용역비 예산계획표 

연번 조직 부서 용역건수 예산액(천원)

1 미래전략담당관 - 2 1,160,000

2 기획담당관 - 11 656,521

3 행정국

행정과 2 104,000

회계과 7 3,511,764

민원여권과 1 12,200

체육과 1 22,000

4 경제문화국

일자리경제과 1 22,000

문화예술과 7 817,000

관광진흥과 1 204,000

5 복지교육국
교육청소년과 4 1,221,366

노인장애인과 1 50,000

6 환경녹지국

환경과 5 349,300

환경지도과 2 122,632

자원순환과 6 105,000

공원녹지과 11 207,409

7 교통건설국

교통과 5 1,391,000

대중교통과 2 438,000

건설도로과 1 100,000

철도과 2 76,397

8 도시주택국

도시계획과 2 543,000

도시관리과 1 200,000

건축과 2 27,060

토지정보과 1 67,950

9 보건소
보건행정과 1 10,140

보건사업과 1 68,966

10 클린도시사업소
클린도시과 3 40,000

공원관리과 1 400,000

11 농업기술센터

농정과 5 147,271

축수산과 1 70,000

농업진흥과 1 6,000

12 도시안전정보센터 - 1 100,000

13 읍�면�동 마산동 1 5,000

총액 12,299,976

(※ 학술용역 5,531,106천원 , 기술용역 6,768,870천원)
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2. 지방자치단체출연 연구원 설치 확대 정책제안
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

양산시 여성친화도시 3단계 재지정 추진을 위한 정책 방안
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1. 여성친화도시

1) 여성친화도시의 의의
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지자체

여성

가족부

- 중장기 계획 검토 및 보완 요구

- 지정 및 컨설팅 지원

조성협약

-중장기 계획 수립 및 지정 요청

젠더거버넌스 컨설팅단



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

30

¬	�MÈ~%#K	%d	̂ _�	<<d	�M&	(M<	�mY	ái	��B	"`��	���E

F	(�	²VK	Uìt	%#K	�d	$m��	

¬	IX<	%#	��£|	569	��lÒÏ	=Y	C�	M¨m�K	HIèEF$	Ç]�	�åB	

ÒTt	åH�	H¿	U�	�49	J~�	H¿Y	Ct	�4�	¿8Ù<	JHÂB	r?�n8	

�I	#S�d	$Y	o��	

¬	);8e��Ù�	�M56V	Md	�MÈ~VB	���EF	©Ù�	�E.lF	)5����

¬	��M��I�b�m	�LMÁ=I�b�EF	�Ó	"5�Ól	G�MÈ~%#R	�a	^5m	

HWä	¡¸��	|*	)2	�M56<	Æ�t	u�OEFl	�MÈ~%#d	�Ö	���	

�æm��	

2) 여성친화도시 5대 목표

5

대 

목표

성 평등 정책

추진 기반 구축

여성 경제·사회 

참여 확대 

지역사회 

안전 증진

가족친화

환경 조성

여성 지역사회 

활동역량 강화

�

성 평등 관련 업무 

수행 가능한 

제도적 기반 마련 

여성의 취·창업 

활성화

안전한 지역 환경 

조성

성평등 고용환경 

조성

지역 사회 여성 

활동 확산

여성 고용 안정을 

위한 지역사회 

책무성 확대

여성과 

사회적 약자의 

안전 역량 강화

돌봄에 대한 

지역사회 책임 강화

모든 분야의 여성 

대표성 증진 
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3) 여성친화도시 지정 현황 

출처: 여성가족부 홈페이지
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4) 전국 여성 경제활동참가율 순위

행정구역별

2020  1/2

15세이상여성인구 

(천명)

여성경제활동인구 

(천명)

여성경제활동참가율 

(%)
전국순위 (위)

서울특별시 4,456 2,404 53.9 5

부산광역시 1,533 755 49.2 15

대구광역시 1,080 492 45.5 17

인천광역시 1,285 692 53.8 6

광주광역시 652 338 51.8 10

대전광역시 653 347 53.1 9

울산광역시 473 216 45.6 16

세종특별자치시 142 76 53.4 8

경기도 5,724 2,915 50.9 13

강원도 666 368 55.3 3

충청북도 699 384 54.9 4

충청남도 927 497 53.6 7

전라북도 793 400 50.5 14

전라남도 769 430 56.0 2

경상북도 1,163 600 51.6 11

경상남도 1,426 735 51.6 12

제주특별자치도 283 175 61.9 1

출처: 성인지통계시스템

2. 양산시 여성친화도시 현황 및 성과

1) 양산시 여성친화도시 현황
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제4조(계획 수립 등)① 시장은 여성친화도시 조성을 위한 기본계획과 연도별 시행계획(이하 ‘조성계획’이라 한다)을 수

립하고 추진하여야 한다.

② 조성계획은 다음 각호의 사항이 포함되어야 한다.

1. 여성친화도시의 기본방향 및 추진목표

2. 여성친화도시 추진체계

3. 주요시책 및 연차별 추진계획

4. 추진사업 목록

5. 여성친화도시 조성 추진과 관련한 재원의 조달 방법

6. 그 밖에 여성친화도시 조성을 위한 내용

③ 시장은 조성계획의 수립·시행을 위하여 필요한 때에는 공공기관, 유관기관, 그 밖의 법인 또는 단체에 대하여 협조

를 요청할 수 있으며, 협조요청을 받은 공공기관, 유관기관, 그 밖의 법인 또는 단체의 장은 특별한 사유가 있는 경우를 

제외하고는 이에 협조하여야 한다.

2) 양산시 여성친화도시 추진 성과
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  새들교 시민참여단 등 재능 기부(시화액자)

여성친화거리 안전 고보조명

여성친화테마거리 

조성을 위한 그림그리기 개최
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3. 양산시 여성친화도시 개선 과제
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

체류 관광을 위한 함안 스마트 마을 리조트

�����������

1. 정책제안 이유
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2. 함안 관광산업의 문제점
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3. 체류관광을 위한 함안의 가능성
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4. 함안 스마트 마을 리조트를 위한 제언
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일상의 돌봄을 위한 제도 마련의 필요
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Ⅰ. 돌봄의 현 주소는
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Ⅱ. 일상에서의 돌봄이 부족합니다.
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2. 토론회 등의 비규칙적인 장소와 일정의 경우
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Ⅲ. 세심한 돌봄 정책을 고민해야 합니다.

Nm��lÒÏ<	�¤û]K	�� ÌA	IÚ	�1�!�����	��./	¾f��/	��m	T

�n	o)©	)8�<	¡@�	QQÀ���	¾f	f�|	��	f�<	Ä=�	ÂÂ	?�)n	o�	

NmÙ&	.²Ù<	ù�©	e)n	oW���

��B	��F	�d	K5<	ê�S	�í�ä	r?��	)8�Y	�ä	©Ù	h	o%	)��

d	$%	Æ��2n	§�	ÑØ�	-DYl<	��Y	C�l%	H%K	©Ù�	Û	h	o%	�s

2W���	.²Ùm	hQ	B¶	�	#
��|	5�	=	�Zt	ÑØB	�	h	o%	�?t	)�

m	��À���

	Ë	#
��|	5�	ÑØB	�Ü	aC	 �C	V	NmS	P]n	��B	��d	$�	�S	NmS	

ò�d	.²Ùm	ÑØ��Ó	���×	Ü¿K	����d	$B	0]I	3t	H	µ¯<	;

b����

5ed	�	9��s	À���	)8�|	�4	=	²9	ÚY	Nm	ò�d	�MÙm	��	 �	

�	h	o�s	À���	v	�åB	©Ù�	�d	$m	)n	�]K	)n<	b&	U5m	�s	#	

-����	

µ¶§9	��9	fg	=Y	C�	��8K	���EF	n
�n	C�B	H#	�	h	od	�å

m	©Ù�)7	.8���	

 



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

58

제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

빚 있는 청년에서, 빛 나는 청년으로 
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제1장 연구 배경

제1절 문제 제기
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제2절 현황과 실태
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구분 빈도(명) 평균 (단위 : 만원)

만 19세~24세 25 908

만25세~29세 57 1,317

만 30세~34세 82 3,796

합계 164 2,494

[표1] 광주지역 청년의 연령대별 대출 잔액

��@AÙ<	C¶	Íø�	 Ì���ª�d	Ì�a©�9	©�+���Ì�d	 91 !©�9	©1���1ª

�d	19!Ì0©�EF	q�¸��	Áé�EF	�9ªÌª©�<	C¶nB	K)n	od	$m��

구분 전체 만 19세~24세

주거비(매매, 전세보증금, 월세 등) 33.5% 8%

교육비(학자금 대출 포함)/보육비 32.3% 36%

생활비(식료품, 외식비) 27.4% 32%

가족의 요청 15.2% 24%

또 다른 빚의 변제 14.6% 12%

결혼 3.7% 0%

의료비 3.0% 4%

창업 3.0% 4%

기타 10.4% 8%

[표2] 광주지역 청년의 대출목적
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C¶	¥�	Mt	�L�ä	rèB	C�B	h	op��	�aÒ9	fgÒ9	§ÑÒ	=	�L�ä	q
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Ü9	ª«Æ	 «�	ÎB	ÓI	3�	ÎB	�d	.�<	v��B	å¨�n	op��

구분 빈도(명) 백분율(%)

없음 59 11.8

1만원 이상 ~ 50만원 미만 106 21.2

50만원 이상 ~ 100만원 미만 61 12.2

100만원 이상 ~ 200만원 미만 75 15.0

200만원 이상 ~ 300만원 미만 30 6.0

300만원 이상 ~ 500만원 미만 29 5.8

500만원 이상 ~ 1,000만원 미만 29 5.8

1,000만원 이상 ~ 2,000만원 미만 40 8.0

2,000만원 이상 ~ 5,000만원 미만 44 8.8

5,000만원 이상 27 5.4

합계 500 100

[표3] 광주지역 청년의 총 저축액

��@A<	µ)ø	Áé�	!aª©�mÜ9	 �«	Æ	 «�	µ)øm	�Û	xp��	±	µ)øm	
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구분 빈도(명) 백분율(%)

없음 131 26.2

1만원 이상 ~ 50만원 미만 124 24.8

50만원 이상 ~ 100만원 미만 53 10.6

100만원 이상 ~ 200만원 미만 76 15.2

200만원 이상 ~ 300만원 미만 34 6.8

300만원 이상 ~ 500만원 미만 28 5.6

500만원 이상 ~ 1,000만원 미만 29 5.8

1,000만원 이상 ~ 2,000만원 미만 17 3.4

2,000만원 이상 8 1.6

합계 500 100.0

[표4] 광주지역 청년의 총 비상금액
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�d	$�	C¶B	m¤�	K_Mm	Å�d	.r%	C�B	.rm��	

구분 1순위 2순위

생활비 지출을 줄이지 못하고 있다 28.3% 21.7%

예상치 못한 지출이 발생함 13.3% 28.3%

저축 습관이 몸에 배어 있지 않음 16.3% 15.0%

수입이 줄어들었음 20.5% 10.2%

이자율이 너무 낮음 8.4% 12.1%

부채상환으로 처분가능 소득이 적음 10.8% 2.5%

기타 2.4% 1.2%

[표5] 광주지역 청년의 저축이 어려운 요소
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항목

대상

재무상태

이해도

긴급

예비비

보유

꾸준한

저축

금융상품

이해도
계획지출

재무역량

강화교육

참여

전체 56.5% 49.6% 49.0% 30.6% 38.6% 13.8%

미혼 52.3% 46.9% 46.5% 27.5% 36.2% 12.7%

대학 재학 48.7% 44.3% 44.3% 19.1% 28.7% 9.6%

무소득 47.3% 35.5% 35.5% 24.7% 30.1% 8.6%

연소득 천만원 미만 52.1% 45.7% 45.7% 22.1% 31.4% 7.9%

[표6] 광주지역 청년의 재무관리역량
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제2장 결론과 정책 제안

제1절 연구 결과 요약
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제2절 결론
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

광주광역시 금쪽둥지 프로젝트

��������

Ⅰ. 검토배경

 �	¢�	%&�P�K®V�B¯¤a���°èY	á�	v	};&	K���	ÈTB	3t	�±

�0��^m	v	�ß	{¿�	a�ä	���)n	o
�

최근에 우리 사회에 밝혀진 ‘부모에 의한 어린 아동의 학대와 사망, 은폐 과정’은 모두를 경악케 함은 물론 그 과정

에 대한 사회의 무관심과 무지의 부끄러운 민낯을 드러내는 사건이 여전히 계속 발생하고 있음. 경제적으로 급격한 

발전을 하면서 아동은 사회적 약자이면서, 미래의 희망으로서 사회가 함께 돌봐야 하고, 아동의 건강한 삶을 지원해

야 한다는 사회적 기능을 잠시 잊었거나, 이 기능이 작동하는데 있어 엄청난 사각지대가 존재하고 있음을 나타냄, 이

에 국가적인 대책 마련과 더불어, 지역적(광주광역시) 대안 마련이 요구.

■ 그것이 알고 싶다.(SBS) 1247회 2021.1.23.(토) <정인아 미안해, 그리고 우리의 분노가 가야할 길>

��	NØ¾CY	_5.	C6Y%	�	¾C	9R²~��~T�³«�jP�n	oEÜ9	¿�ì)

.	�� ÌA	NØ¾C	��Ä�Y	á�Ó	���2#<	å�	NØ¾C	wh	�hK	56�´

8S	�)��	N��9	�nU��V�%&���µ%	Áée�	!+�0�S	²%d	!!���» Ì

A¾9	����AYd	a �ª�F	�A	D|9	K�	���s	�	K5m	��	NmÙY¨	P3�8¶

V�·¸��5¹�	od	$B	)2�	JHF	���
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�[별첨1] 아동학대 연도별 신고접수 건수 및 시도별 접수 현황

연도별 신고건수 접수 (2018년 36.416건 접수)

2019년 접수건(41,389건) 분석 [보건복지부] 2019년_ 시도별 신고접수 건수 현황 [보건복지부]

�[별첨2] 아동학대 행위자와 피해아동 관계 조사 

2019 아동학대 주요통계 [보건복지부] 

 → 부모비율: 75.6%

*‘19년 행위자 부모비율: 77.2% (광주광역시)

*’20년 행위자 부모비율: 81.4% (광주광역시)
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ìhK	y�ÙÓl	%&��B®��P�ÂÃ�½��Ä�Å¸��ÆÇ�	NØm	³Y	mE�d	

-Dm	�I~�Ól	Lg8<	Ïø��K	KÆ��	NØ¾C	��K	ÅN)d	Gj¤t	

3¨é*RK	ù�	mY	Ct	56�	C�EF	�	fg§�	ÈP�É�ÊË���OY�HV��

ÌV�ÍÎ�&<�ÏÐbÑ�"ÒB�f�a`)�

�[별첨3] 코로나19 이후 광주광역시 신고건수 현황 (‘20년)

*출처: 광주광역시청 보도자료 (분석)

�[별첨4] 코로나19 아동학대 신고건수 분석 (초록우산 어린이재단)

*출처: 초록우산어린이재단(경북아동옹호센터)
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Ⅱ. 현황 및 문제점

1. 아동학대 대응 정책 현황과 문제점

í	v×	5.d	�����Y�ÓK¸��%&��_�Y�8Q�uÔ������^f�wx�	î�

     * 「아동학대 방지 보완대책(’18.3.)」,「아동�청소년 학대 방지대책」(’20.7.) 등 

í	R ÌA�û¤�K	NØ56�B	h��n9	NØ¾C	Cï<	�K|	);8e��	6OB	Z

~�d	Cï��	"�;|Ë	Ü�	

    * ’20.10월부터 학대조사 업무를 민간 아동보호전문기관에서 시군구 아동학대전담공무원으로 이관하고, 아동보호

전문기관은 학대피해아동 사례관리에 집중 

í	R���	!,Yd	��.û	ÀØ�NØ$@ñA	¾C	;)	C6�B	Ä�	I�	×	5¿��	{	�

u�	Üì9	��	¨	H%"`	=	�.;�	xö

Õ�������%&���Ö<g�ÌO_`�
×7�?7�×?��
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��「아동·청소년 학대 방지 대책」주요 내용 (보건복지부)

정보공유·연계협력 강화 친권 제한�보완

 ① 유관기관 협력을 통한 현장 발굴 강화

 ② 부처 간 정보 연계 강화 

 ③ 학대아동 빅데이터 분석·활용 

 ① 징계권 조항 개정

 ② 보호대상아동의 친권보충제도 등 개선

 ③ 즉각 분리제도 도입

인프라의 과감한 개선  대응 단계별 실효성 제고

 ① 아동보호전문기관·보호시설 확대

 ② 학대조사업무 공공화 전면 시행

 ① [예방] 맞춤형 교육을 통한 인식개선 등

 ② [발굴] 신고제도 내실화 등

 ③ [초기대응] 현장조사 이행력 강화 등

 ④ [보호·지원] 지원 편차 완화 등 

 ⑤ [재발방지] 학대발생가정 사후관리 등 

★ 문제점 

ï	ØÙ¾�ÚÛU��V��^�ÓK¸���±��¤aQÜf�8V�,_���^���

     → 그마저 제시된 인식개선 대책의 경우, 공익광고 캠페인 확산으로 실효성이 매우 떨어짐. 

○ ¾C<	å�, .²-8�	��Yl	q�qd	JHÙ<	a<	C.rm	.²<	6Om	��d	Â

B	��t�Ó, .²Fl<	8Û&	2}B	%d	$m	��	Æ�t	&HO. .²d	8�<	¶

§&	Ø#Y	.²K	�)©, 8�<	M�&5Yl	)6�EF	.²K	��Kd	&5Y	o
. 

m�t	�ÓYl	�Ý��Þß¾]f��QsR�qrV��ef�àásâ�Mã_ef�+ãäT�

Å\�³}�qrV�¾]O. &aYd	È5�m�S	û't	³�<	�iÙ&	�m<	)�ÙF

./	8�Lg<	;bÙB	WÊV)©, m�t	��	�ø¹�<	2�&	I_m	""�x�	

��	��I	{JY, �n+ãU��V�Â��N�0����cf�K®så�RzQæ�¦�"bO. 

   ※ 국가나 지방정부가 나서 공교육에 준하는 적극적이고 예방적인 보편적 부모교육(가족프로그램)을 시행할 필요가 있음 
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2. 그간 추진되고 있는 부모교육의 현황과 문제점


�부모교육 주체 현황(조사)

]�P�h"sT��n+ã�ïðf�u2P�����������+ã��mf�ÓK�¸��èB�¿
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(1) 여성가족부

���+A	�ZK5I�b<	#UEF	K�56m	T�n9	K�56	�õ���	�ZK5)
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(2) 보건복지부

¿�ì).	gN�À)�â/d	-#¿g9	¿guFvw	{	f£f	H�9	¿gfk�Y	C

t	D7	{	�	k	5¿<	H�	=B	7��d	I�EF9		�N¿gbY	á�	I�	n�I_

<	�qF	.²Y	Ct	D7&	fgB	Vn	o
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(3) 교육부, 시·도 교육청

fg.|	#	%	fg@Yld	fgI�bY	á�	fg	��8�	¾.²<	8�fg	{	¾f	

 �	â]	hUB	3t	)�	�H	)9	��EF	¾.²)�â/»��	Ì1"ñ¾|	fg@B	
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★ 문제점 
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Ⅲ. 정책 제안(개선방안)

1. 정책 방향

��부모교육을 권리와 의무의 균형 있는 관점으로 접근.

⚪ �Ä�4Ylû+	j.²9	È�±	=	�Lt	M�ÙF./	LgB	Ã�	å¨m	xaq	ê

HK	��l	8¡¿�	�S	Ø§B	gN�	�	å¨m	a<	xd	�ò	ôõ	×?þ�?���nÐ

\��ÝMãU�Â���îÁý��S��	M	 ��«<	8�S	¶���	¿�	\�]	ò�n	X�	

Ú%	��	Æ�	mY	�n�+ãU��V�~r:��R����O:�qrs(T�0e��[%��	

⚪ �ò	9�	.²Ù�	Á�	.²K	�n	X�	Ú�	N��	.²	"�<	ª%	Æ#�d	�L

t	Ú|	<�	hÚB	%n	oEÝF	Ej�	.²fgB	<E~�I	¿�d	.²Fl	â

]» �¾|	6O»<E¾S	éêoä	)���d	56�	n
m	��	
����	�_e��%��


�0�	��_e�

* [용어에 대한 고민]_  부모교육이 아닌, <가족프로그램>으로 제안 배경 

 “교육” → 단어가 갖고 있는 수직적 어감을 ‘프로그램‘으로 변경 (실효적, 상호적 의미부여)

 “부모” → 한부모, 조부모 등 부모에 대한 새로운 접근 필요, “가족”으로 포괄 검토 

2. 정책 제안

가. 광역단체가 직접 운영하고 관리하는 제도적 시스템 구축

���¬�P��p��G»K�¾	R	B	Ät	ÄÀ�ó�J�óD¸�EF	R	�d	P�É�Ê

Ë���	xö
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				¬	¬�P��5¤ÌB������»K�¾	LM			

				¬	5.)�	U�	5.�%<	�n+ã�~rÚ�Þ�

				¬	X�ô����ô�m�¿���+ã����	�	{	¿ë

				¬	.²fg	èB�X1�'��èn�
Ê��	)�ô	�&ã%»�����fò\:���m

				¬	5¿H�	»K�uFvw	{	�Üê	)�¾	=	

Þ	���4lÒÏ�	�	 �	#_R	»1A9	yÂM	²�/b¾

���ÍÎÍ$"�%&��,_�'�%&����3f�8V�è���]GB	Ät	R��ê	K�uFv

w	<E~GS	3t	�a	8e	b^	xö

나. ’광주 행복가족프로그램 이수제‘ 실시_ 인센티브 제공 방식

���ÍÎ�¬�P�É�ÊË��~a ��

		¬	~rvO��+ã�!��
É�ÊË�S	�L�ä	M��	����	²9	.²»K�¾K	"

]�"#f��~�d	;��	

      (*이수시간에 대한 지역 내 사회적 합의 공론화 과정 필요)
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�#��~"�$�0�	��a�_`�
`�

			/`��6�%î&�'�'�()p�c�"�}*���u

���;`���ÍÎ¬�P���"���a�h"�»-5	õ»ö÷�	mDm	�Ó	�nEF	�¤¾

���D`��ã%~+
¬�~+��wP��,�»��)2~8	RD§OáG	��¾

       ＊광주광역시 경우, 2021년부터 출산시 출산축하금(100만원), 육아수당(20만원*24개월 지원) 지급 中

       ＊초등과 중등 입학 전 행복가족프로그램 이수에 해당하는 경우, ’행복수당(가칭)으로 함.  

다. ’찾아가는행복가족지원서비스‘ 실시

	¬	.²Ù<	.²fg	��MY	�Î�d	 �%K	Å)	t�	�y	n�9	h�8<	

�?&	 �S	Ü�#i	h	od	�Lt	�Üê	uFvw	"�

      (예) ’직장으로 찾아가는 아버지학교‘, ’엄마행복캠프‘ 등
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Ⅳ. 기대효과 (비전 및 지향점)

“좋은부모, 나쁜부모는 없다. 성숙한 부모와 성숙하지 않은 부모가 있을 뿐이다.” - 오은영 박사

�ÄÀ�	K�)�uFvw	R	B	Ät	B¯��¤a
%&��m���b��Q�

�¿��	��	UìK�)�uFvw	R	B	Ät	2-V�P]�&<	y�	

���UìK�uFvw	M��	yUB	Ät	56�n./�a"	
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

대구의 시민중심형 탄소중립 실천 제도화 방안

������������

Ⅰ. 서론

�� 0AY	÷]I*m~J¿9	�� ÌAY	¤u	I*5D4<	m*	G��+��ñÆ�Rm	ªFD	

ø	Þ��OEF	CV�p��	����	�Y	���	����A	 �,9	J£�	CÄ[�	Gt�

<	��+��ñÆ�RB	̀ rV��	�m�	��+��ñÆ�	T��B	�¦V��	t�<	��+��ñ

Æ�	T��<	 �C	&H	Æ	�qK	.F	)2	Æ?<	�ñÆ�	y�m��	);5.%	��+�

�ñÆ�<	��OB	Zj�n	o��	Cd	��+��ñÆ�B	3�	���EF	�ç�n	G�ñ

Æ�	`%%#R	mQ)S	)�d	&5Y	o��	

����A	!,9	�ñÆ�	);5.	y®�CK	¶_t	m*	Cd	�ñÆ�B	`%�d	%#

�d	Ò�B	K)n	�ö	U¿S	m�ù��	��� A	 ,9	Cê	vS��B	�¦V��	v�q9	

C#
	ÏÏFK	Æ?m	�n9	C<	�ñÆ�	`%%#	56B	TÃU�I	3t	#
<	k

w�mn	B<��	y®	;�m	.����	C#|	I�<	�ñÆ�	mU&d	¨%<	#
Æ

?	y®	rsK	��t	DÍm��	

C#	�4j�S	¿Ó9	�ñÆ�B	)|�d	ªB	Cn8	�d	C#
<	ÒÃm	ÈK�

n	o��	�ñÆ�B	3t	y®	ÚK	o�d	<Qm��	�)©9	�£	Cd	C#
m	�ñ

Æ��4S	3t	y®B	y��	h	o%	�d	��B	ìrõ	xö�)	��n	o��	#
m	Æ

?m	��	�ñÆ�	�Z%#S	©Ù2�d	Cê	vS��<	Ò�&d	²�Ö��	

Cd	#
m	Æ?m	#	h	od	�ñÆ�	y®	56B	����	���n	T5t	<Q<	

G��+��ñÆ�	̀ %%#RF	%¿�s	t��	CK	#
Ùm	�ñÆ�B	3t	y®B	�	h	o

%	v	I:B	xö�	��s	t��	mY	GHF	¡mÏø	a]	jM	H%~	{	ÑM~RS	H�t

��	C#<	²9	)2»$µ¾<	ô5	2Y	HF	¡mÏø	KäK	�Â�	h	o%	��	{	

���n9	jMÖ	a]Y	�Â�	od	HF	¡mÏø	KäS	Ä�	C#
Ùm	8��EF	�

ñÆ�	y®B	�	h	od	�×B	xö�	�d	$m	H�<	>?m��	
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md	C#
<	y®B	Æ?EF	�d	56m�d	ÂYl	CK	��t	ê�<	��+��ñ

Æ�B	`%�d	%#F	%¿�d	$Y	I��	$m��	Mt9	��+��ñÆ�B	`rt	J£�	

5.<	Ò�B	TÃU��n	�ñÆ��4S	3�	���EF	�ç�d	�K9	t�EF	a¡ú	

$m��	

Ⅱ. 정책 연구배경

1. 대구의 탄소중립 정책 방향

��� A	 ,	�a-9	Cd	G#
Æ?9	�ñÆ�	�Z%#RS	Ò�EF	�d	GCê	vS��R	

T��B	�¦V��	!)ú	{	È�å	IGB	��	rs|	%#	�×9	�£	LMY	��ä	w

¥�	����$û���$�×��m�d	1C	��B	>?EF	t��	1C	��	×	��S	Ä�	

���+A�)	�+�©ü<	ÔyKÏS	Î)t�d	$m	C<	 �	¥¦m��	

��+��ñÆ�	mUB	3�	C#9	I�9	ñD��9	#
	rs<	�ñÆ�	56B	h�V�

d	Â�	��	.Ékt	-m��	�)©9	C<	�ñÆ�	56�	1��	.�t	²Wm��	1��d	

Gy®&	B<M	.�RY	o��	

1) 실천 분야의 불충분성

Cê	vS��<	Ò��	G#
Æ?9	�ñÆ�	�Z%#	CRm��	Ò�&d	��ä	yHF	

#
m	Æ?m	��	y®�	h	od	56m	�)	t��	#
m	�ñÆ�	56	{	��Y	���

EF	 ��	h	od	I4S	H��n9	�%�EF	mý�	qÄ	h	od	I:B	xö�d	%#K	

T5t	�ñÆ�	`%%#m��	��� A	+,9	â	T	C#��	G�ñÆ�	`%%#R	jMB	

3�	å�C¾f|	J¿B	�·V��	�yD	CS	�ñÆ�	̀ %%#F	��#Þ	qK2�d	

$B	®«t	þm��	CK	�ñÆ�B	̀ %�d	%#K	�I	3�ld	#
	""�	�3<	y

®B	Zj�d	56%	�h�m��	

�)©9	Cê	vS��<	1C	��	Æ	#
	��<	y®B	K_�ä	�d	$�	�×��<	

1C	rs	Æ	�q�	G�ñÆ�	YË	�×	jMRrs	EY	x��	�v@ ò	 n�	v	ÆYl%	#


m	kw	�%�	h	od	���	1 "<	��	Æ	1"	5%m��	qm)	rs	{	�.	���	C

#	��mq	I�	��Yl	-;�EF	T�d	$Y	åÂm	�À�	o��	



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

79

<그림 1> <그림 2>

2) 정책의 창의성 부족

5l	:t	$&	ñm	C#
m	y®�	h	od	$�	G�ñÆ�	YË	�×	jMR	rsm��	

k$×w��	y®m	K_t	C¦��	�.���	YÌ)	JØjÀ	{	YÌ)	8�xB	ÜC9	�

I	{	hñ�	ì�ñ	ÜC9	§Ñ	6	8�a	m¤	J~	Ü�9	§Ñâ	�	�a]	%#é	Üì9	88

�Ñ¤	��m�	§��	)	=m	o��	�v@�ò	 n�	C#
m	-D	6Yl	y®�	h	od	

�ñÆ�	y®	;�B	3t	��m�d	Â�	Ë5�m�	�	h	o��	�)©9	3<	��Ù�	m

Q	�i	);8e��Yl%	#U�n	od	��m��	CK	T5EF	�ñÆ�B	`%�d	

%#F	���I	3�ld	�i	);8e��|d	�¨~Ö	�I��	�ñÆ�	y®	;�m	�

����	

2. 대구시민의 탄소중립 실천 욕구와 현실

#
m	-D§Ñ	6Yl	y®�	h	od	C<	�ñÆ�	56m	.�t	$&d	Cj�EF	y

HF	C#
�	�ñÆ�	y®Y	Ct	Ú|	<)K	o��	C#
<	ÚS	K�	�	q��d	

GC#	�4j�RS	Ä�	yH	C#
<	�ñÆ�	y®Y	Ct	Ú|	<)S	Ü��	h	o��	

®9	-4¤�	�¤	8H	�çm��	vSùÏY	á�Ó9	Ò¹mq	&�Ï�&	ñ�	-4¤�

�	£Ñ¤ôm	���K	�	�)	tEÜ9	Cä	r��)	tI	{JY	-4¤�B	ym�d	�ç�	
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�h�m��	�� ÌA	C#	�4j�Yl	-4¤�	�¤	8H	�çY	Ct	ÛJY	GÒf�	�

çt�R	Md	G��	�çt�Rn	ïðt	ÒÃm	+ ������	md	�� +AY	ª!�Ì�9	�� !AY	

ªÌ� �¿�	ÈKt	hem��	

�®9	�"H�B	���d	Úm��	�"H����	-4¤�	�¤	8H|	���d	.rm

��	�"H��	�µ�ñ	�"M�	I�b�	H�j	H+)Y	ái	YÌ)$8�<	��&	ÔyKÏ	

{	ÕAÇÛ<	�§B	¢ñ~�d	H�m��	�"H�û+	5.<	�ÈB	Ã)	t��%	¢C

t	�åB	��#ò)	td	&5EF	©Ù�T	GÈ�å	H�R%	o��	�� ÌA	C#	�4j�

Yl	�"H�	�	<|Y	Ct	ÛJY	GI4K	�Ó	�R	Md	G��	�R�	ïðt	ÒÃm	

+Ì�0����	�� +AY	ª1�+�9	�� !AY	ª+�ª�¿�	ÈKt	hemÜ	E�	¿	0��<	ïðô

m�d	ÂYl	�¥�	©���	

<그림 3> <그림 4>

-4¤�	�¤	8H<	å�9	YÌ)	̄ ¿	.J	�
EF	Å�	y®	ÒÃB	IV��	�v@	+ò	

 n�	v	ÒÃB	�	Å-	h	od	;�m	�����	�"H�<	å�9	C#
<	0��K	�"H

�B	���d	ÚK	Z�)©	�y�	m�t	ÚK	y��I	 9	jm��	�� ÌA	C

#	�4j�Y	á�Ó9	�"H�	�<|m	�x�	ÈK�n	od	$&d	:CF	yH	�"H

�B	m¤�d	C#
<	ÒÃ�	Îñ�n	o��	�v@	0ò	 n�	�� ÌA	C#	�4)¦Yl

d	�"H�	m¤	ÎñS	�"H�Y	Ct	¼�	w�MYl	����	Mt9	��"H�	�°T

Y	�t	bô�	H aj	H ¯Y	á�9	#
Ù�	ú~Â$��â/	=Yl	�"H�B	��	h	

o)©	�"H�B	��I	3�	ú~ÂY	Kd	$�	ÒÂÃM9	w�M<	JHK	o��	�"H

�B	Cä	��	h	od	Úm	�����	

1) 녹색제품정보시스템 홈페이지
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<그림 5> <그림 6> 

Ⅲ. 정책목표

1. 완전한 탄소중립 선도도시 대구로의 도약

�ñÆ�	̀ %%#F	%¿�I	3t	C<	�ç�	����A	!,./	�Ù�EF	#S�p��	

����A	!,9	G�ñÆ�	);5.	y®�CRK	¶_V��	Cd	h�#|	'(	�ñÆ�	õM

Y	<)K	od	);8e��S	²³V��	v	·&	 !"<	²9	#$%9	01"<	Iå8e��K	

G�ñÆ�	);5.	y®�CRY	K�V��	CK	G�ñÆ�	);5.	y®�CR	¶_B	m�

d	P	�%��	2�B	V�n	B	h	o��	��� A	ª,9	C	ØC2Y	)Ô*~<	?zM

B	0]I	3t	I*3I	#�K	̧ e�p��	�	��Yl	1�®9	t�Yld	¢å<	�üm��	

ñ�	�	+,9	Cd	��	);8e��	ÆYld	¢åF	�ñ	Æ�	mUB	���d	�H	�I

�	G�ñ	HF	�mÏ»>þý�	½»		�
»¾RY	K�V��	Mt9	�ñÆ�	̀ %%#	jMB	3�	��

Yld	¢åF	GC¾	�Ï	�ñÆ�	�×	jMR��EF	)2C¾�	å�C¾f|	�EJ¿

B	¥p��	

3	�üÙ�	CK	�ñÆ�	̀ %%#F	%¿�d	$Y	v	<)K	�ß	);8e��¿�	Z

��d	$B	¿�Ú��	CK	��t	�ñÆ�	`%%#F	���I	3�	C#
m	�%�	

h	on9	�i	);8e��|d	�¨~Ö	�I��	Gy®	;�<	H%~RS	¥¦F	t��	

2. 대구시민의 탄소중립 실천욕구 실현 및 탄소중립 실천주체로의 부상

)2�
<	Úd	)2�4Yl	�ñ	{	y���s	t��	C#
m	�ñf¶}B	ymn	

�å	¿XY	Ct	<)|	ÚK	o�Ó	Cd	m�t	DÍB	÷v��	�·6B	²"�s	t

��	5l	rëV@m9	C#
�	-4¤�	�¤B	8H�d	$Y	o�l	<)S	K)n	y®Y	
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�In	oEÜ9	�"H�B	��n	X�	ÚK	o��	-4¤�	�¤	8H9	�"H�»È�å	
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Kd	&5Yl	C#
B	�ñÆ�	56<	��F	.D#òd	$B	¥¦F	t��		

3. 정책과제

¬	HF	¡mÏø»	�
»		ëþ���¾	a]	jM	H%~	{	ÑM~

1) 정의 및 추진 계획 

HF	¡mÏøp	H�<	û�9	8£S	��)	tn9	�åmq	�×<	�ZB	3J�	h	od	

3)9	�L9	�IF	f¶�)	tEÜ	6O	od	§�9	ñÒ9	£�¤9	4hS	Ä�	²9	8�B	¿

X�d	$B	*t��	H�m	£�¤#	h	o%	���Ü	8IÇB	;)�d	P	åÂB	��	�

Èm��	HF	¡mÏø	Käp	HF	¡mÏøS	y��n9	È�å	H�	�	{	�4¤I	�¤	

=m	K_t	�×m��	HF	¡mÏø	a]d	HF	¡mÏøS	y��d	HF	¡mÏø	KäK	

�Â�	DâB	mcd	a]m��	

��GHF	¡mÏø»	�
»		ëþ���¾	a]R	jM	T	��

2) 그린피스 홈페이지

진행과정 세부사항

 협의체 구성

제로 웨이스트 거리 조성 협의체 구성은 다음과 같다.

-「대구 지속가능발전협의회 구성 및 운영 규정」에 따른 대구 지속가능발전협의회의 자원순환분

과위원회

- 현재 대구 내의 제로 웨이스트 가게를 자체적으로 인증하고 있는 시민단체인  대구녹색소비자

연대(2명)

- 각 구·군 의회의 환경 관련 위원회 소속 의원 2인(해당 지역구에 기후위기대응 특별위원회가 있

는 경우 해당 위원회 위원장)

- 모집을 통한 각 구·군별 시민참여단(2명)

조례 일부개정

- 「대구광역시 환경기본 조례」 제13조(자원의 순환적 이용 촉진 등) 조항에 “④ 시장은 제 1항에 

따라 자원의 순환적 이용 공간 조성을 위해 대구 내에 제로 웨이스트 거리 조성사업을 위한 조치

를 할 수 있다. ⑤ 시장은 대구 내의 제로 웨이스트 가게(친환경 제품 및 제로 웨이스트 제품을 판

매하는 시설)를 인증하는 과정을 지원할 수 있다.” 조항 신설
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2) 예산 및 타당성

��GHF	¡mÏø»	�
»		ëþ���¾	a]R	jM	}�	»�3ï	ú©	�¾	

항목 계 국비 시비

창업 지원 1,120 1,000 120

인증 사업 7 0 7

환경 조성(설치 및 정비) 105 5 100

합계 1,232 1,005 227

HF	¡mÏø	a]K	#
	Æ?	�ñÆ�	y®;�m	#	h	od	m�d	HF	¡mÏød	�

ñÆ�	#C<	KemI	{Jm��	&�Ï��	§�&5Yl./	0 �<	m�~�ñS	�§#

�����	m´ä	©Ù�T	&�Ï�9	Ò¹�	yH	£Ñ¤ôm	���Y	�&�����	IXYd	f�

T	p�IS	�Aä	û]�	$�K9	4xq	��	p�IS	ha�	$�KY	åÂm	�À%��	Ç

ë	m%	Æ��)©9	�ñÆ�	#CYd	û
./	ÔyKÏS	&%�ä	f¶�d	H�B	§�	

{	ñÒ�)	tn9	p�IS	©Ù�	�)	td	$m	�	Æ����	f¶t	m�~�ñS	�#	ý

h�	¢�	f¶}B	G�REF	©ád	$m	�ñÆ��P	f¶}	8�K	x�Ó	ýh�	m�~�

ñd	x��	

3) 김명화, 플라스틱 쓰레기, 쉬운 재활용에 방점, ecomedia

4) 그린피스 홈페이지

진행과정 세부사항

-「대구광역시 녹색제품 구매촉진에 관한 조례」 제3조(녹색제품의 구매촉진을 위한 책무)에 “⑤

시장은 녹색제품 및 친환경제품을 판매하는 민간 사업장에 대구시 자체 인증 시행 및 진행” 조항 

신설

-「대구광역시 녹색제품 구매촉진에 관한 조례」 제 11조의2(판단기준의 설정·관리) 제2항에 “7. 

대구 내의 제로 웨이스트 가게에 입점하는 상품” 조항 신설

사업자 및 사업체 발굴
- 대구시 창업 허브 기관 ‘DASH(대시)’를 통해 각 구·군의 제로 웨이스트 창업자 공고 모집

대구 구·군청 거리에 창업자 모집 현수막 부착

인증 사업
- 제로 웨이스트 가게 인증서 및 인증 간판 제작

제로 웨이스트 가게 입점 후, 인증서 및 인증 간판 수여

환경 조성

- 제로 웨이스트 거리 환경 조성

- ‘제로 웨이스트 거리’ 입구 안내판 설치

- ‘제로 웨이스트 거리’ 안내서 제작 및 배포 
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Ⅵ. 의의

GHF	¡mÏø	a]R	jM	;��	ªK)	�ÂYl	<<S	KT��	®9	�ñÆ�Y	Ct	y

Û�	I�m��	�£	C#
	 ��	§Ñ8IÇ	L���	 ����mÜ	����A	D:IY	CYl	

f¶Ö	�md	�c	Áé	1�+ü9	Ò¹�d	�	ª�!aü��m��	mY	Ò�	£Ñ¤ô�	ª��Y	vÈ

��	û�£K	xaq	o��%	 ���	£Ñ¤m	K_t	D�Ù©	Éë�d	HF	¡mÏø	KäS	

Ä�	CYl	f¶�d	§Ñ8IÇB	ymn	£Ñ¤ôB	ª��¿�	Å-	h	o��	�®9	);5

.	��<	�ñÆ�	56m��	+,	�ª-9	GªFD	�ñÆ�B	3t	);5.<	2�Rm�d	

¼ª55D4<	��U�Yl	);5.|	)2�
Ù<	 �K	�ñÆ�	mUY	�h�m�d	

Âm	£�	Zj�p��	�®9	)2�
<	ÚY	I:t	�ñÆ�	56m��	Æã5.<	-;�

�	)Um	N³	C#
<	ÚY	I:B	î	y®	;�m��	x)�9	C<	�ñÆ�	̀ %%#

F<	��B	3t	�I��	�ñÆ�	56m��	¼ª5	5D4<<	��	U��g	GªFD	�ñÆ

�B	3t	);5.<	2�R	ô¨��B	Ä�	�ª1"<	²9	);8e��K	�ñÆ�	);5.	

y®�CY	K�V��	z	);8e��<	�ç9	D)	Jç&	'(	B<��	�ñÆ�	56	{	�

�	��B	3t	å^%	}DÖ��	��	56	&Hd	CK	̀ H�EF	�ñÆ�	̀ %%#K	�

I	3t	�I��	y®	;�m��	

1. 실현가능성

1) 사업자 발굴

åHM	=<	m�F	HF	¡mÏø	Kä	B�B	��d	��8S	���d	$m	C)	tB	$

m�d	��K	o��	�)©9	C<	HF	¡mÏø	Kä	m|	m~�d	ñÒ	Ø|B	n�t�

Ó9	��8	���	ìrõ	K_���	

C<	å�9	�� ÌAYd	HF	¡mÏø	Käd	�	ÌÚY	�&V��	�)©9	 A	�mY	��

"<	HF	¡mÏø	KäK	�£	CYl	R		Æm��	m�t	m~d	ñÒJ~<	m~Y	I�

t	$m��	HF	¡mÏø	J~S	mýn	od	i	�C<	ñÒ	Ø|�	H�B	��	{	D�	v	

8�¿�d	�4�	Keq	ô¨t	�#)S	7�	D�B	`)t��	mY	á�9	i	�CK	Æ?

m	��	È�å&	HF	¡mÏø�d	�4�	KeS	'EF$	Hj$�Ä��d	m�t	h

�Y	��	D�B	¶#�n	o��	M

HF	¡mÏød	"��©	N��	5�	��Yl%	¶<�d	�Hm��	���
��	��+�

�ñÆ�ô¨3�4	8���r&d	GHF	¡mÏøS	Ät	t�ê	��åH²�RB	²"�I	

5) 통계청 홈페이지(2020)

6) 김수란, 코로나 이후 재활용쓰레기 급증하자, 대구시 생활폐기물 대책 마련 시급, 오늘경제
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3�	�JK×74S	K%��	v	&5Yl	=Q~	8����4�C	m���	m�	56	�	

�H|	Òêt	GHF	¡mÏø	x¼	¸e	<E~RS	H��I%	V��	

2) 법률·조례 제정

CYl	HF	¡mÏø	a]	jM	��B	H%~�I	3�l	mS	̂ 5�	h	od	�ö	bô

&	jüK	�����	�£	HF	¡mÏø|	�öt	��B	H%~��Ó	�µ�ñ	�"M�	I�

b�	=Y	<a��	�ö	jüS	H5�	h	o��	��	bôYd	HF	¡mÏø	KäS	̂ 5�n	

od	j¯m	xI	{JY	56	&HS	H%~�IY	���m	o�n	ÁK�	h	o��	�)©9	

��	ª,9	���
��	ZÊ	<��	);8e��¨F	HF	¡mÏø�	̧ e	<E~	̂ 5B	

Vd	�8�<	¯¿&	£Ñ¤	°TY	�t	bô	-."5bô��B	C¦�<V��	��	bôY

d	HF	¡mÏø	KäS	5<�n	̧ e$R	$)�$3ð��	̂ 5	j¯m	o��	b�m	Ä&t

�Ó	HF	¡mÏø	a]	jMY	Ct	jüS	H5��	H%~�	h	o��	

2. 효과

1) 대구의 탄소중립 선도도시 이미지 공고화

Cd	�ñÆ�	);5.	y®�C	��<	�)	2�B	t	$EF	#S�	�ñÆ�B	̀ %�

d	%#�d	mQ)S	©Ù�	Kn	o��	�)©9	-��2#9	�«#9	Ák#	=	�i	);8e

��Yl%	ÏÏF	�ñÆ�	`%%#�	)��Ü	v	mQ)S	)�I	3�	�ç�n	o��	

â	T	C#��	��� A	+,	�ª-	¼ª55D4<	��U�	GªFD	�ñÆ�B	3t	);

5.<	2�R	ô¨��Y	å@Ã���	�)©9	â	T	C#��	C<	�ñÆ�	�h�üS	

�¦�)	�Vn9	);8e��<	�ñÆ�	y®	�h�üS	ñ"�d		DYl%	Cd	ñ"

�)	�V��	�ñÆ�	`%%#F<	mQ)S	Ünõ	�d	$Y	o�	N��EF	(d��	

HF	¡mÏø	a]	jMm	H%~$ÑM~�Ó	CYl	G¢åFR	#UÖ�d	ÂY	á�	�i	

);8e��Yl%	hex��	K_Mm	o��	���1AY	"¢#	¼ª55D4<Yl	CK	

�ñÆ�	�h�ü	);8e��Fl	ñ"#	h	oB	$m��	Mt9	�i	);8e��|d	�

¨~Ö	#
Æ?ê	²�Fl	C<	�ñÆ�	`%%#	mQ)S	�Ö	�	�nõ	�	h	o��	

2) 한국의 미래에 기여

����A	 �,Y	J£�	CÄ[m	t�<	��+��ñÆ�B	`rV��	t�m	�ñÆ�	`r	

ÚÒ&5Y	îhVg	�� ÌAY	mQ	Ò¤d	vS�B	Ä�	��+��ñÆ�	¥¦S	�¦VEÜ9	

	�9	uaÏ9	�x�9	�Ûóád	�ñÆ�B	bH~�d	S��)	xE]V��	�i	q�Y	
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©Æ	�	���EF	��+��ñÆ�	mUB	�s	t�d	<Qm��	
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g	ÔyKÏ	f¶}m	`Úõ	ÈK�	�� aA�	!ö	�üEF	�f	mD	ù�¸I	{Jm��	M

t9	t�<	 ��	&�Ï�	8IÇ	f¶}�	�×	ªª��	�EF	��	13mÜ	 ��	�×	ª0�"
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m�t	.5��	mQ)F./	×ù�I	�I	3�ld	Æã5.%	�ç�s	�)©	);5

.	��Yl<	�ç%	�h�m��	HF	¡mÏø	a]	jM�			�KK	-;�EF	�%�d	$

m	N��	)2�
<	3eYl	#S�d	D|�	56m��	H%F$	)2�
m	�%�d	)

;8e��<	56EF	8]	�=�n	t�<	C¦��	#
Æ?ê	�ñÆ�	y®	�üF	�	

��Y	ñ"#	�©	N��	�ñÆ�	mUY	I��	h	o�Ó	IX<	.5��	mQ)Yl	q

�ú	h	od	I4S	H��	$m��	���9	
��EF	�ñÆ�	mUB	3�	�ç�d	t�9	

��+�	�ñÆ�B	`%�d	�K	t�EF<	%¿Y	I��	$m��	

참고자료

��.û	ÀØ9	�����	��+��ñÆ�	T��

¢�]�	J	CÄ[	\��+�A	�ñÆ�	`r�?���9	£§YÌ)F	C�]9	t"ü

C#@		Im)�	�� Ì	C�4j�

\NÂ�	l-$ì($C	=	a�"	)8�	\��+��ñÆ�	y�]9	�I¡J

�M'�	G#
Æ?9	�ñÆ�	�Z%#R	GCê	��R	#Ø	�p�9	l-åH

C�2#9	�����	C#	�"H�	ü��	�Í9	��� �	Cê	��	T��9	

=lÆ�	#
��K	mý�	qKd	��+��ñÆ�9	�H�Ï

5�h�	#
	Æ?	�ñÆ�9	�-¡J

5�¤�	â	T	C#�9	�ñÆ�);5.y®�C	C¦	£`O9	�Ï�

¢-	�	G�ñÆ�R	`r	CY	��	�	�®	I*#�	¸e9	å�C9	��	¢å	C¾	�Ï	

�ñÆ�	�×	jM9	�
-¿	

=Ã¤�	C#9	)8�	¢å	G�ñ	HF	�mÏR	K�����ñÆ�	`%9	��-¿	

7) JTBC, 플라스틱 폐기물 배출량 1위 중국, 한국은 얼마나? 
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

대전 블루스(대전의 불편하고 루즈한 교통을 스마트하게!)

��� ��������

□ 대전의 대중교통 현황

○ 대전의 1인당 자동차 등록 대수는 2020년 기준 0.47대1)

		¬	��	Áé	hÚY	��'

     

○ 대도시별 대중교통 수송분담률은 서울(65.1%)이 가장 높고 대전(25.7%)이 가장 낮음2)

     

1) KOSIS 국가통계포털, https://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgId=101&tblId=DT_1YL20731&conn_path=I2

2) 서울시 교통통계, https://news.seoul.go.kr/traffic/archives/289 

KOSIS 국가통계포털(부산), https://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgId=202&tblId=DT_1005 

KOSIS 국가통계포털(인천), https://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgId=204&tblId=DT_20402_J000038 

대구매일신문, http://mnews.imaeil.com/Society/2019061211293427745 

광주광역시 홈페이지, https://www.gwangju.go.kr/traffic/contentsView.do?pageId=traffic33 

디트뉴스. http://www.dtnews24.com/news/articleView.html?idxno=560252 

대구광역시는 자료가 없어서 2016년도 기준이며, 다른 도시는 2018년 기준 자료임
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○ 대도시별 월평균 대중교통비용을 보면, 대전과 세종만 2만원~4만원 구간이 가장 높은 비율을 

차지하고 있음3) 

			¬	CÆfÄB	m¤�d	�	ÒÃm	DC�EF	¼
B	��	h	o


     

3) KOSIS 국가통계포털, https://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgId=116&tblId=DT_MLTM_5725 
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  ○ 인구 1만명 당 시내버스 보유대수 통계에서 대전은 6.8대로 대구(6.5대)와 함께 낮은 수준임4) 

 

  ○ 대전의 대중교통 주요노선 정체시간은 대전 7.5분, 수도권 7분, 대구권 5.3분, 광주권 4.6분 

등보다 높은 수준이며 평균 배차시간은 15분 이상으로 서울(10분)보다 열악한 수준임5) 

□ 대전의 대중교통 활성화를 위한 그동안의 제안들

○ 대전도시철도 2호선 (트램) 도입

	¬	�� �A	C�%#´%	�)`	}Ò��M	r?	·&	\��M	o
]EF	r?

	¬	�� 1A	
�53�4Yl	8I.DÝ�F	T�IF	·5

	¬	�� ªA	
`	0I	â`k	#�	�¿Y	á�	øwEF	I�	må

	¬	�� 0A	øw	�`��	�¦

	¬	����A	C�%#´%	�)`	øw	�¸��	I���»må¾	F�

○ 버스 승강장 위치 조정6)

			¬	fÏ|	%#´%×	�Fa]S	ymI	3t	fÏ	FZ�	3e	j5B	H�

4) 한국교통안전공단 국가 대중교통 DB, https://www.kotsa.or.kr/ptc 

KOSIS 국가통계포털, https://kosis.kr/statHtml/statHtml.do?orgId=101&tblId=DT_1B040A3 

서울시는 2017년도 기준, 다른 도시 및 전국은 2018년도 기준 자료임. 

5) 대전시민들만 모르는 대전의 대중교통 문제점, https://goldcham.tistory.com/643 

6) 이정범(2016), 대전시 대중교통 이용객 증진 방안, 대전발전연구원
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○ 신도시 지역에 공공자전거 확대 필요7)

		¬	��	%#´%	2�Y	Cä	w��	h	o%	��8�a	¸eS	H�

○ 마을버스 증설 및 운영관리 방안 재정립 필요8)

		¬	�£	xBfÏd	�MY	1"	�`m	oEq	�`7m9	f�×Ùm	7�	#�fÏ<	I

_B	�n	o
		

		¬	xBfÏd	Yl9	#�fÏd	C�#Yl	�]�n	o�	ÄÀ�]S	H�

○ 스마트 교통도시 구축9)

		¬	 )`9	�)`	øw9	ì@â	�2´%	=	1"	́ %�`Y	#�fÏ|	��K	���n	@�

�¯9	��#	=	�m)2�)	´%	�·B	H�

○ 트램 기반의 대중교통 중심도시 구축10)

			¬	øw	�`¡)	#ÏÐ	%�	��	[3

			¬	)�´9	fÏ9	øw	{	k#9	8�a9	"�fÄh�	=&<	��lÒÏ	��

○ 스마트 모빌리티 산업 육성11)

			¬	8Ã�U8Ø�	IG9	áë	k#	=	Ïxø²�]j	��	gM	��

○ 대중교통 활성화를 위한 접근성 개선12)

			¬	��	&'(	I:<	��	iþþþ»i»�ö�ö��	þ�	þ	þ�
�öý�¾	lÒÏF<	Ü�	��

			¬	�¿á9	C]��9	�I8�a9	���	=	Ï�	²�]j	��8<	lÒÏ	 �	Z~|	

`��	j	5�B	Ät	iþþþ	��	&'(	I:	lÒÏ<	)6	K_M	Hn	��

7) 이정범(2016), 대전시 대중교통 이용객 증진 방안, 대전발전연구원

8) 이정범(2016), 대전시 대중교통 이용객 증진 방안, 대전발전연구원

9) 이정범(2020), 대전의 미래교통정책 방향 연구, 대전세종연구원

10) 이정범(2020), 대전의 미래교통정책 방향 연구, 대전세종연구원

11) 이정범(2020), 대전의 미래교통정책 방향 연구, 대전세종연구원

12) 이정범(2020), 대전의 미래교통정책 방향 연구, 대전세종연구원
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○ 시내버스 완전공영제 전환13)

			¬	)2	#�fÏ	4�Y	�×	húö�B	)��d	fÏ	Ú�	H	C¡	��	�	HS	%�

�n9	mS	3�	C�fÄ��S	¸��s	t�d	��

□ 시사점

  ○ 버스, 지하철, 트램 등을 연계한 통합적 관점의 대중교통 체계 개선 필요

  ○ 민간사업자가 운영하고 대전시에서 적자를 보전하는 버스 준공영제 방식에 대한 재검토 필요

□ 비전 및 정책 과제

○ 교통정책 비전 : 지역격차 없이 발전하는 도시, 대전

○ 정책 목표 : 교통 약자의 이동이 자유로운 도시

○ 정책 과제 : 

			¬	CÆfÄh�	�L~

			¬	CÆfÄ	�	~	{	�`	¢�~

				¬	fÄ	¿8	)�

13) 연합뉴스, https://www.yna.co.kr/view/AKR20210125126800063 
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□ 대중교통 수단 다양화

○ 라스트마일 모빌리티 사업 활성화

			¬	�Ø	�¿á9	�I8Ø�	=	"�¤	RDh�EF	)�´29	fÏFZ�	=	CÆfÄ	a

ÂEF./	yH	¥�)�)	¿	 x-	m�S	mØ�	h	o%	lÒÏS	H�

			¬	l-	»Z(9	C¾K¾	Æ?EF	��	�¿á	&'(	��	#�m	êM��	oEÜ9	C�Y

l%	\!�]9	\0÷O]9	\)�/]9	\�m�]	=Yl	D�¤	lÒÏS	�n	o


			¬	Nk	��<	åI	��Fl	#�m	HCF	êM��	o)	tn9	C�<	)2�	ôMD	C

ÆfÄ	hDr7ôm	Å)	t�	.r%	oEÝF9	#�m	�5�EF	M��	{�)	�H	

=	56�EF	Ñ¤	K_t	h�B	�¤��	)��d	$m	��'

			¬	fÏ9	)�´	=	CÆfÄh�&	��t	�F	56	h�EF	CÆfÄ	ÑM~	%²

  ○ 타슈(대전시 시민공영자전거 공유 플랫폼) 설치 확대

			¬	����A�)	aeC	�0+"9	8�a	�aÌ+"	̧ e��	opEÜ9	��� A	aeñ	 ���"9	

8�a	+���C	K	¸e	}5���

			¬	IX	G��R<	å�	òÕÏ�	jSm	�=n	aeCK	-.	)2Y©	o�	#
	m¤m	µ

j��d	)�

			¬	fÏ	{	)�´&	��S	Cä	�	h	o%	fÏ5��9	)�´2	�Y	aeC	̧ e	Ü

C	��	»N�	)%Yl	fÏ5��	 �"9	)�´2	�	a"9	��	C�ñd	1"¾

14) 뉴스핌, https://www.newspim.com/news/view/20201215001064 
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			¬	òÕÏ�K	N³	 B	Ät	C�¬:�m	K_�ä	�d	=	�¤�<M	ÜC	��

□ 대중교통 수단 다양화

○ 버스 공영화 및 노선 정비

			¬	�� ÌA�)	£5)�	{	EÇ�F	�ynm	`Úõ	ÈK�n	oEÜ9	����A�	 ®ö

�	mD<	£5)�	{	EÇ�F	�ynm	�§'���

	 	 	 ¬	

�U	Ú�	H	�Yld	
×��8<	��Ò	{	hQB	¿�»�� ÌA	IÚ	!�ö�¾�n	

15) 대전광역시 홈페이지, 

https://www.daejeon.go.kr/drh/depart/board/boardNormalView.do?boardId=normal_0179&menuSeq=2709

&ntatcSeq=1336773770 

연합뉴스, https://www.yna.co.kr/view/AKR20210125126800063 
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o�	���	HF	���	å�	×wÒ	=B	̄ ¿�n9	lÒÏ	�ÛB	Å-	h	oB	)d	

K	�K	��'

			¬	C�<	fÏ	�`�	)qeä	�x�

o�d	Òüm	o�	�
���

���	  0�	� 	̀-.S	¦#t	$O�	

)�2Yl	+�)�)	fÏK	Ù�ù

�	�#	qÕd	�`m	©Ù��	o�	

��	)2<	�
	�Yd	��'B	b

n	o
	

			¬	#�fÏ9	xBfÏ9	)�´9	øw	=	�FB	Ä�	!�	Ø`EF	mØm	K_�%	fÏ	

�`B	5Ò�d	$m	��'

			¬	��9	�Ø�¿á	=<	"�¤	mØh�&<	��%	n�	��

○ 주요 거점 환승센터 설치

			¬	)�´	�Âmq	C^²	N÷ø	�)|	K�R	��	aÂY	8K¤	�Fâ/S	̧ e��	

¶0�	h�S	CÆfÄEF	ýh�	h	o


			¬	l-	L£2	�Fâ/<	å�	�2´%d	Çë9	)�´	1)`9	¡r�`9	fÏ9	k#9	F¤

�9	8�a	=	²9	�F	h�Y	C�	+r	m�	Åi	�Fm	K_�%	¸���	��B	

T	ÆO�	�

□ 교통 약자 지원

○ 교통 약자 택시 지원금 제도

			¬	�Sm9	��9	�¥�	=	fÄ	¿8<	å�	fÏq	)�´&	ñ�	CÆfÄ¿�	k#S	m

¤�d	$m	�	��)©	��	{	EÇ	�k�	�¤lÒÏ	Md	fÏq	)�´Y©	)�m	

�n	o


			¬	fÄ¿8S	3t	k#�¤fÄOáS	�ë��	�,	-5	nø©Æ©	�¤�	h	o%	

�d	56

16) 대전시민들만 모르는 대전의 대중교통 문제점, https://goldcham.tistory.com/643 

17) 서초구청복합청사·GTX 환승센터 ‘양재권 상전벽해’, http://seocho.newstool.co.kr/view.php?eid=8631&aid=10016 
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			¬	�nEF	kw	f��	�K�Ü9	ô5	I×m	)qÓ	8�ñ��%	'

			¬	#�fÏq	)�´	=<	CÆfÄ	m¤B	ÜC�d	56B	yU��n	�	{9	k#R��	

{	k#4�<	h�	)ñY	ái	:�m	�§�	}P9	m	H%S	Ä�	k#		�	ñÊB	-

5hÚ	¿��	h	o


			¬	C�	�"<	IMØ	=	-.	)2Yl	 ���	k#|	ñ�	fÄÒ	)�	56	³UB	�@

�d	
�%	#m)	tn	o


			¬	�©9	�I�	R	B	3t	£�	xö	;�<	�?t	¸�K	��'

□ 예산계획

○ 라스트마일 모빌리티 사업 활성화

			¬	56	·5©	oEÓ	�ÝF	�£Fld	}���m	��	x


○ 타슈 설치 확대

			¬	��� A%	}�	Æ	8�a	8£	=	�Y	1ö�9	h`�)f�Ò	ª9 !1©�m	h���	

o
�
�

			¬	C�#<	fÏ	5��	hd	�9�a�	�	ÚmÜ9	��� A%	 9���"<	aeC	¸eK	��

��	oEÝF	 9���	"	aeCS	K	¸e�Ó	��	fÏ5��	h©Æ	¸e	K_'

			¬	á�l	8�a	8£	=	�	1ö�9	h`�)f�Ò	�×	ª®©�	=m	K	�§�	$E

F	}D'�

			¬	8�a	h}m	�N)Ól	��Ò9	�}�)Ò	=%	'(	ÈK�	$EF	§z�)©	��	

Ò¤<	ÈKd	�)	tB	$EF	}D��	:	�)	t


항목 예산 (천원) 비고

자전거 등 자재 구입 300,000 2022년

수선유지교체비 40,000 기존 예산에 추가

○ 버스 공영화 및 노선 정비

			¬	�£	#�fÏS	R	�n	od	fÏ	4�d	�)fÄ	�	 1"

			¬	#�fÏ	���	~S	3�ld	IX<	fÏ4�	{	C�#fÏRD��jÀ&<	J<

K	���Ü9	fÏ4�<	�h	Ò¤	{	�×	R	Ò¤B	²V	n��s	'

18) 대전광역시 시설관리공단, https://www.djsiseol.or.kr/portal/sub050202_view.asp?g_seq=374 
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			¬	mY	á�	}���	h��	�JKYä	¤2	<��d	$m	�¯'

			¬	�	#ÂYld	}���	h�	�K

○ 주요 거점 환승센터 설치

			¬	��#¸9	�F#¸	=	�¸Ò¤B	Æ?EF	}�m	h���s	'

			¬	�	#ÂYld	}���	h�	�K

○ 교통 약자 택시 지원금 제도

			¬	��� A	IÚEF	0+�	mD	�d	� !9�ª!«mÜ9	mÙYä	,	 �©�<	fÄ¿8	k

#	)�nB	)ë�d	$B	�HF	}�B	h�'

			¬	./	)2	fÄ¿8	k#	)�n	CD�	¿	+���	KF	��n9	K�	 �©�<	k#	

)�nB	)ë�d	$EF	}�B	h�'

항목 예산 (천원) 비고

65세 이상 택시 지원금 20,000,000 별도의 재원 마련 필요

농촌지역 교통약자 

택시 지원금
500,000 별도의 재원 마련 필요

			¬	0+�	mD	�Y	Ct	k#	)�n	)ë	#	IX<	CÆfÄ	EÇ	$F	56B	Æ��d	

$	n�	»£�	m�¾

			¬	8Ø�	É=�<	-.S	£�EF	���d	;�	n�	»fÄo1�	"í¾

□ 기대효과

○ 교통 약자의 이동이 자유롭게 되면 교통 약자가 아닌 다른 사람의 이동 역시 자유롭게 됨

○ 도심 내 자유로운 이동성을 확보하는 것은 다양한 효과를 이끌어 낼 수 있음

○ 주거환경 선택의 폭이 넓어짐에 따라 집값 안정을 도모할 수 있음

○ 사무실이나 영업장의 위치도 도시 내 넓게 분포될 수 있음

○ 도시 곳곳으로의 접근성이 강화되므로 교육환경이나 문화적 경험이 증대될

○ 도시 전체가 고르게 발전할 수 있으며, 경제적으로 긍정적인 효과가 있을 것으로 예상함
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

도시의 미래 ‘새숨’ 도시

!�" ��������

Ⅰ. 도시재생 뉴딜사업의 문제점

1. 문제의 제기

G%#£§	�����	K��5.	{	%�t	%#£§	��m	�j��	�� ªA	`%)2	 1

Ú9	�� 0A	11ÚB	)5V��	J£�	5.d	%#£§	��B	�5<	>?	&HF	ÁN	��	m

eY	G��RB	KV��	��	�êm	%	�	�L�%n	CD	)2%	�ä	ù���	�	5.d	+A	

Ø�	+�j	�B	��	+��"	)2Y	���	��m��	GªCZ	��R»��j	�9���ö	�¾	}�<	V	

fY	õ�d	�x�xt	nøm��	�)©9	q�	��F	¿Ó9	`k&	³Æm	N³	r�êm��

* 모두 5개의 사업으로 구성되어 있다. 규모가 큰 것에서부터 차례로 ‘경제기반형’, ‘중심시가지형’, ‘일반근린형’, ‘주거

지 지원형’, ‘우리 동네 살리기형’이 있다. 경제기반형과 중심시가지형은 도심부 재생을 위한 사업이다. 낡고 쇠퇴한 

도심부를 재생하기 위해 큰 개발이 요구되는 사업이고, 재개발 사업처럼 기업의 투자와 참여가 필요하다. 

▲ 5가지 유형별 도시재생 뉴딜사업
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2. 도시재생 뉴딜 이상한 선정 기준… 부자도시 서울, 세종도 포함 
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3. 도시 재생뉴딜 사업은 지방의 지속 가능성에 초점을 맞춰야
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Ⅱ. 첫 단추부터 잘못 꿴 도시재생 뉴딜사업

1. 도시재생뉴딜사업은 지역에 대한 진지한 고민부터
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Ⅲ. 역사와 문화의 옷을 입은 ‘문화적 도시재생’
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▲ 순천 ‘청춘창고’ 양곡창고를 리모델링한 세련된 인테리어
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4. 감소의 시대, 지방에서 찾는 새로운 가능성
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과거 현재 미래

1980년~
무단철거

2017년~
도시재생 뉴딜사업

2022년~
새숨 도시

재개발의 시대
문화적 도시재생

개념 도입
도시 공간과 자원

업사이클

Ⅳ. 도시에 새숨을....‘새숨 도시’의 가치와 철학

1.도시재생 프로그램의 변화

�]q�	%#56�	%#<	���	Ü�&	¡^"�B	Æ?EF	TU.��	n%	M�IS	

aeÓl	ù�*	�|	�×	h�Y	��	�"	)2	¡^	"�	Æ?<	%#M�m	t�Y	��
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기본 콘셉트 수단과 방법

낡고, 오래된 

도시의 재발견

Discover

(발견/모음)

도시 · 공간 · 시민

업사이클링

메이커 문화운동

New

(새로움/만듦)

  

  

‘새숨 도시’

Ace

(최고/키움)

2. 도시에 새숨을... 원도심에 새숨을...
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[표] ‘새숨 도시’사업목표와 기대 효과

  (사업 목표) 낡고 오래된 도시에 새숨을... ‘새숨 도시’ 

  (사업 내용) 도시와 공간 업사이클링, 메이커운동 특화사업

  (사업 결과) 도시 공간의 재창조, 메이커문화 확산, 자원순환과 고용창출 

�������������

��

������	
�������

목 

��������

미래 

�����	

  

주체 ���
소통과 참여 지향 

새숨문화도시 프로세스

��

��

  

��
	


��

협력과 ���

새로운 개발 ��
�

  

��
���

��

마을 공동체를 ��	

사회문제 
�

공동체 

��

  

��
���

�	�

도시 정체성을 향상하는 

개발 ��

���

� 

  

!"
#$

%&

사업 ���

���自轉)능력 ��
'(

  

)*
+,

-./

�����생활의 ��

삶의 질을 ��
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새로운 청년의 둥지 대덕

��# �����������������

Ⅰ. 대덕구의 여건

1. 기본현황

��»�¾	 !+9ª�Ì«	Ë	C��2#<	 ��1�	»��� A	�ª,	IÚ¾

		¬	(M	aÌ9�+ª	«9	�M	a09 ++	«EF	q�(�
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�EÜ9	�í%d	q�	�90��«O

		¬	�[¨	�	MÒ<	å�	+�CK	1191�Ì«EF	K�	��	ÒÆB	�)�Ü	ª�C	

�09a��«9	��C	�ª91!Ì«<	�EF	q�(¬	)2¨Fd	¡�TØm	���ÌaqF	K�	�

n	b Øm	��!!qF	K�	SEÜ	)¥¨Fd	OsK	�!�Ì�qF	K�	:	ÒÆB	

��»Ó�¾	0a�0aq	Ë	C��2#<	 ��!�	�)�n	o


��»U52¾	 �"	Ø»b5Ø	�0"Ø¾

2. 지역경제

��»��j¾	Hj�	1��1�9	%�	{	ñ��	 !�9	�K	{	
��Â	!�ª�9	¿��	{	�4ì

)	lÒÏ�	!�1�9	Rh�	!� �	=	»�� aA	IÚ¾

		¬	���h	 a9 1 "9	��8h	Ì�9!!ª«	
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3. 재정현황
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		¬	�� �A	�9!ª1ö�Yl	�� 0A	19Ì1�ö�EF	¿	Ì�ª�<	�ÁéÈKÃB	¿O	

세입총계 일반회계 특별회계 기금

456,900 421,900 3,900 31,009

(단위:백만원)

4. 주택현황

��»-:Kh¾	! 9+a�	K	»�� a��0�1��	IÚ¾

��»�kh¾	!09+ 1)

합계 단독주택 아파트 연립주택 다세대 주택

76,513
25,754

(다가구: 18,256)
40,639 2,501 7,619

(단위:호)

5. 지역특성
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6. 낙후된 대덕구

��mxø9		&�Ï	=	Cê	xø	{		~�	j�	xd	C�Yl	K�	t*Ö	)2
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7. 새롭게 변모하는 대덕구
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m	���	5
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Ⅱ. 청년의 새로운 둥지 대덕

<동서 교육격차 해소를 위한 “대덕혁신교육지구” 지정 추진>

1. 현황

��CÃ	åHÑØ�	�¶<	K�	Æ�t	���	fgÙ�	JHO

��CÃ	¾§	h	ª 9! Ì«»�� 1¾X119+0 «»�� a¾	Îñ9Øl	fgÙ�Y	á�	¾§&	'
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2. 정책목표
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3. 추진계획

��CÃ	è¡fg)	��	�e
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��è¡fg)�â/	�e9	è¡fg)S	Ä�	ØlfgÙ�	�ñ

��è¡fg	M&	�S	Ä�	¾§9	¾.²9	f�<	#Ì)	ÜC

4. 기대효과
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<오정,대화지구 일대 청년창업클라스터 조성>

1. 현황
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2. 정책목표
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3. 추진계획
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4. 기대효과
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<‘더 좋은 일자리’ 3,000개 창출>

1. 현황
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2. 정책목표
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3. 추진계획
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4. 기대효과
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사회적 질병 ‘고독사’ 법제화 이후 동구가 가야 할 길

��$�����

1 고독사 법제화, 변화의 첫걸음

� ‘고독사예방법’드디어 시행되다
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¡0�RÙB,_���m	H5��9	
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� 독거노인 비율 1위 동구
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� 고독사 위험자가 갖는 특성
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3 쇠퇴하는 원도심 동구의 새 비전
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4 정책 현황 짚어보기

� 현황 짚어보기 - 동구 고독사 예방 사업 운영 실태
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� 업무 부담은 DOWN, 민간 협력은 UP!
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구분 항목
예상 소요 예산

※타 지자체 및 지방재정 365 참조
비고

하드웨어

(장비)

· 자가진단용 웨어러블 장치 

· 진단결과 기록용 스마트폰,    태블릿 

· AI 스피커 등 기기 대여

· SK 자체 사업 <2019 인공지능 돌봄 서비스> 

30억 원 투입

소프트웨어

(앱, 시스템)

· 자가진단 기록용 앱 

· 데이터 저장소 역할의 ‘라이 프로그 시스템’ 

개발

· 보건복지부 <2021 보건의료 데이터 관련 재

정사업> 예산 1,981억 (총 41개 사업) 

· 동구 2021 사회복지비 예산 1,693억

대상자 교육 · 어르신 대상 스마트 기기활용 교육 인건비
· 인천시 <2021 취약계층 디지털 리터러시 사

업> 3억 원 배정
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6 국가 미래 기여도와 기대 효과

í	���EF	�[	�K	�6	ÈK�n	oEÝF9	ì)	!)ú~d	l-$.�©<	&HK	

N>

í	ån[~	{	nl�	3I	)2<	ì)	!)ú~	M�	�üS	�	)8�Yl	 n�	h	o


í	ÎÏÅ�	#�<	M�	�|	��À9	��	�%<	G��	U5	y�RB	Ä�	C�
	U5	

lÒÏ	¡�%K	ÅN�

í	-�~Ö	#ÏÐ	�Yl<	Pm/	�]F	ì)	��<	ÄÀMB	Åmn9	��	��	�	

Æ	��	CD8	^²S	Â�	ù�	ÎEF$	�
	m�%K	|Dè

í	)�Ö	Pm/S	Ñ¤�	LÛ<	ì)	lÒÏS	H�'EF$	�
	ª	�5Mm	ÅN�

í	)8�¨	ôMB	:	t	G)2	�Üê	lÒÏRK	y��Ó	ì)	8�B	¿�	ÂÃ�EF	

���	h	on9	CD8Ù<	56	©�%%	ÅN�



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

128

제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

HI(Human Intelligence) 취업조정관 
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2. 기존의 제도
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3. 기존제도의 문제점
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4. 제안정책의 개요
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5. 정책실행방안
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6. 기대효과
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Expected Results

���� ��� �	

��� ��� �� 	
 �� ��� �� ��� ��� ��� ��

���� �� �  	
� �� ���� ��! " #$!% &' ( )*


�� �� ��

+$�,-�./ 012� 3456 7 �8 012� 9' �:;

������� �� ��� ���

<=�> ?@� ABCD E��� F�G$HI CD% �JK ��

E��� L �$ 	
 ��M �N �:



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

133

제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

‘서대문구 Ecosystem - 폐비닐 자원순환체계 구축’
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Policy goal : 정책목표
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서대문구 자원순환체계 구축

서대문구에서 배출한 폐비닐을 선별하여

재활용한 제품을 다시 서대문구에서 사용

	

기대 효과

쓰레기 문제 해결, 재활용 제품 사용 활성화, 예산 절감 등

	

2050 탄소중립도시 서대문구
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Problem : 해결하고 싶은 지역문제

í	5.9	G8���	56	C��	T��R	�¦��

�	8IÇ	�§	�6	ÈK9	åIU�$�K�'	=EF	£Ñ¤#�	U�9	8IÇ	û]#¸	û

~	=	8���	�	&5Yl	t�Â	�¶

E�×?×7«�KbÀ�ÞL��Ú��^�pM

E�×?××«���<ô�KbÀ�ÞL�U�êN����aO���B�

¬	����A	)8�	��6Oha	#U

¬	���+A	h%â	p�I	��)	�Ç

E�×?×P«�QRb�S�³%�T�

í	l-#	Ò¹$�«	IøN	Gr]f¶HR	#U��

�	l-#d	����A	�,./	£Ñ¤�	f¶	#	G8Ò¹R&	G
Ç�§h	�«	8IøNRB	�

i	£Ñ¤�&	¨%	r]�	f]d	Gr]f¶HRS	#_	R	

¬	����A	!,Yd	��	N÷øYl9	��� A	 ,�	��	�l�kYl	�Ó	#U

�	Tfå

¬	�l�k	{	DK)2Yl<	oÀf¶F	�t	£Ñ¤ô	µ�	ï	8Ò¹m	£Ñ¤�&	oÀ	

f¶��	��	ÕA9	̀ ¨�	û]_ç	t�	=EF	Í£Ãm	+��Y	õ�n	8Ò¹m	��	

��EF	ü�

¬	��	IøN	£Ñ¤ô»a��¾�	Å�	�mq	�	&�Ï�&	oÀf¶F	��	n�Û	£Ñ

¤m	��¹	n�Û	8IøN�	C.r	-�	=Yl	h�	ï	��	8IøN<	�ÛB	Å�	

8IøN	h�	¢ñ~	��

��lCJ	p�I	JH	�·	åÂ�	ôõ	�K�U��QRb����U��Q�a`Ë8	'�

�	lCJ<	p�I	JH%	�	)8�	DÍ&	̈ :	��)	tEÜ9	p�I	JHd	I*3I

CïB	3�l%	Æ�t	JHm8	§Ñy®m	��t	�¯	

�	�q	�� +A	h%â	p�I	��)	�Çd	l-#Y	�Ót	��mÜ9	8IÇ	�§)	

û]	6OY	á�	�·;�m	#ëõ	q|s	'

�	l-#<	GÒ¹9	�«	IøNR	r]f¶m	#U�n	oEq9	D��¸��KVFW����

UÏ�'ÓíR�S��	ËFq ÌF	��	fõm	ÈK�n9	ÁD#Y%	�¤}m	��g	8

1) 자원순환 정책 대전환 추진계획. 20200923. 정부 관계부처 합동

2) “2월부터 ‘비닐, 투명 페트병’ 따로따로 버리세요.” 서울시 2020년 01월 28일 보도자료

   https://mediahub.seoul.go.kr/archives/1266482
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Current state : 서대문구 쓰레기 현황

▣ 생활폐기물 발생량(최근 5년)3)
(단위 : 톤)

구 분 계 일반 음식물 재활용 대형폐기물

2016년 79,594 37,822 22,936 13,237 5,599

2017년 77,274 37,766 21,603 12,776 5,129

2018년 79,887 39,410 21,213 13,698 5,566

2019년 80,508 40,815 20,688 13,881 5,124

2020년 83,030 40,080 19,228 16,958 6,764
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▣ 폐비닐 등 재활용폐기물 발생량(최근 5년)4)
(단위 : 톤)

연도
반입량

총  계
폐비닐

종이류

(종이팩

포함)

플라스틱

(PET포함)
금속캔 유리병 스티로폼

기타

(고철등)
잔재물

비고

(계약업체)

2016년 13,237 7,223 320 361 533 416 180 - 4,204 현대자원

2017년 12,776 8,258 369 413 331 475 207 279 2,444 현대자원

2018년 13,698 9,733 440 487 390 560 244 329 1,514 현대자원

2019년 13,881 10,039 456 503 402 665 164 339 1,313 현대자원

2020년 16,958 4,384 2,767 2,442 548 775 193 1,399 4,449 금호자원

※ 혼합재활용품 반입에 따른 성상별 선별량을 기준으로 하였음. 

※ 재활용품 판매단가 추이, 업체별 시설장비 및 처리현황에 따른 주력 선별품목, 코로나19 현황 등에 따라 선별량 일부 
차이 있음.(2020년 업체변경 : 현대자원 → 금호자원)

3) 서대문구청 청소행정과 자료

4) 서대문구청 청소행정과 자료
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▣ 연간 폐비닐 처리비용(최근 5년)

(단위 : 원/톤)

연도 재활용쓰레기 톤당 처리단가 폐비닐 발생량 폐비닐 처리비용

2016년 50,000원 7,223 361,150,000

2017년 58,000원 8,258 478,964,000

2018년 89,000원 9,733 866,237,000

2019년 118,000원 10,039 1,184,602,000

2020년 93,714.2857원 4,384 410,843,428
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Ecosystem : 서대문구 자원순환체계 구축

▣ 일반적인 폐비닐 처리 과정
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▣ 서대문구 재활용폐기물 처리 과정5)

í	�l�k9	DK	{	-.	ñ^²	�Ø�k	ï	��ha

배출 ≫ 수거 ≫ 선별·처리

동별 배출요일에

따라 주 3회 수거

수집·운반 업체

(생활폐기물 수집운반 대행 용역

 : 서부/ING/서울환경) 

선별·처리업체

(혼합재활용품 선별 및 처리 용역

 : 금호자원)

18시 이후 

내 집 앞 배출

혼합재활용품 수거 후 

선별업체까지 운반

- 혼합재활용품을 성상별로 선별, 

잔재폐기물 처리

- 선별품목은 업체에서 

압축 등 처리 후 

최종 재활용업체 등에 판매
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5) 서대문구청 청소행정과 자료
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▣ ‘서대문구 자원순환센터’ 건립 제안
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6) 출처 : 한국순환자원유통지원센터 20171109 재활용제품 카탈로그
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Effect : 기대효과
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Essential point : 올바른 분리배출
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<출처 : 서울시 비닐, 투명 페트병 분리배출 홍보물>
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<출처 : 한화토탈 공식블로그 https://hanwhatotal.tistory.com/433?category=851449>
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

2025년 우리동네 쓰레기는 어디로?

)*�� !�������

1. 정책의 필요성
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PPT 자료 20,21P. 개발도상국에 버려지는 쓰레기

PPT 자료 20P. 쓰레기와 함께사는 개발도상국 바세코 PPT 7P. 쓰레기물로 머리빗는 중국의 소녀
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PPT 5P. 중국발 플라스틱 쓰레기 대란 중국발 플라스틱 쓰레기 대란
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2.정책의 목적
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PPT 12P. 대체지로는 대안이 안 됨
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PPT 10P. 매년 증가하는 생활쓰레기
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3.정책제안
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PPT 16P. 서울 자원회수시설 현황
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PPT 24P. 코펜하겐 아마게르바케 소각장
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PPT 25P. 오스트리아 슈피텔라우 소각장
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PPT 29,30P. 쓰레기 책임 행동 연대 구성
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4. 실천 방안
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PPT 27P. 유니온 파크
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PPT 28P. 기름 유출된 용산 미군기지

5.기대효과
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

노인을 위한 ‘일자리’는 없다?
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1. 대한민국, 4년 뒤면 초고령사회 진입
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<표1> <표2>
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2. 일하는 노인이 행복하고, 노인이 행복해야 나라가 행복하다.
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<기사4>
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5. 지역 특화된 ‘시장형사업’ 확대 필요

��#d	�£	±	a"<	#�ê��B	R		Æm��	�Sm³	{	�e�	NØB	CDEF	�

��aq9	®od	:1B	÷d	:1KäS	R	t��	lÂYl	%lS	ü��n9	eù	=	
Ç

S	Hj�I%	t��	yBxP�{è{



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

158

#�ê�	�×	,	�0!©�9	t	õmÓ	�1©�<	.CåÒS	)�Ãn	�¶Y	á�	mQnB	

Ãd��	-�-Y	V	�	�ü9	�cY	ª¬+#×¬	�E�n	t	õmÓ	�m	Ãd	Ú�	0�©�	K

�m	,ëB	ÃN	Ä	h	o��	 ��d	��Ù�	-�	<Úm	ren9	I�]d	�Ém	���

x�	��¬1�«¬	í�	od	D���

꽃노인밴드 맛있는 부엌

매일쓱싹사업단 세종의책방 집현

콩카페 새롬점 콩카페 보람점

<사진 6>
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6. 다양한 욕구 충족하는 전문적 일자리 매칭 중요
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<사진 7>
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7. 도농복합도시특성 활용한 노인일자리 및 놀이 공간 제안
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8. 노인생산품우선구매 조례 제정 
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다같이 돌자 “동네 한바퀴” (건강한 세종, 건강한 대한민국)

�,������

Ⅰ. 정책의 선정

1 . 시작하며
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2. 정책의 선정기준
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3. 정책의 선정(다같이 돌자 “동네 한바퀴”)
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4. 정책의 적용대상
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Ⅱ. 정책의 방향성

1. 균형발전을 위한 시작
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2. 주거환경의 균형
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3. 구도심과 신도심의 주거환경 격차

신도시 대비 낙후된 부대시설과 집 인근에 조성된 주거환경은 어디에 사는지에 따라 차이가 존재하는 것이 현실이다.
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 신도시 조성에 따른 부대시설과 집 인근에 조성된 둘레길은 주거 이상의 가치를 보여주고 있다.

Ⅲ. 구체적 방안

1. 하루 걷기 권장량
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2. 집에서 쉬운 접근성 필요
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3. 구체적 사례(세종시 조치원읍)

 인도 환경 개선 및 안전성 확보를 통한 연결 통로 조성

 “도시재생 사업, 주거환경 개선 사업”으로 조성되어 있는 자원

 집 어디에서 나와도 5분안에 둘레길을 접할 수 있는 주거환경의 완성
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Ⅳ. 주민 참여 방안

“동네 한바퀴”에 QR코드 배치하여 이용 

횟수를 파악. 

횟수 기준으로 도장 쿠폰시스템 

도입하여 프로모션 진행.

걷기 앱과 연계하여 실시간 운동량 파악.  

저장된 이력을 통하여 규칙적인 운동 

유도가능.

“동네 한바퀴” 인근 상점과 협약하여 

할인 행사 적용.

지역상권 활성화에 긍정적 요인으로 

작용.

QR코드 및 걷기앱으로 파악된 이용 

횟수를 기준으로, 지역화폐와 연계된 

시스템 도입하여 누구나 쉽게 참여확대 

유도.

인근 운동관련 사업장과 연계하여 1회 

무료 쿠폰 발급.

꾸준한 운동 환경을 조성. 

지속적인 운동을 유도,  생활체육 

동호회로 연결.

생활체육 정착화로

주민의 삶의 질 향상.
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Ⅴ. 기대효과

1. 주민 삶의 질 향상
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2. 지역 경제의 활성화
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3. 지역내 양극화 완화
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고령화사회, “새삶” 미래를 설계하다

����"�������
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고래수족관의 새로운 미래

�����������

1. 장생포 고래생태체험관의 시작과 문제점

��장생포 고래생태체험관의 시작

���ÌA	  ,	�ª-	-�	�m)	�e�Yl	t	x]Y	 ö�»hDÒû'¾	5%¬	�n9	:�

n�	ªx]	��Ô	n�F	�§û	n�§��¨�<	n�	h��	"��

김두겸 울산 남구청장은 "일본 다이지 순치장은 어민에게서 돌고래 한 마리를 600만원에 사들여 3∼4개월 길들이

고 나서 세계 각국에 마리당 1억원 정도를 받고 판다"며 "우리도 장기적으로 장생포 해양공원부지에 운하식 돌고래 

순치장을 만들 계획"이라고 말했다.

다이지 순치장을 관리하는 다이지개발공단 직원 남부(南部) 씨는 "범고래는 길들이기 어려워 한 마리에 70억원 

정도를 받는다"며 "1억원 정도에 팔리는 큰돌고래는 한 해 40∼50마리 정도씩 키우고 있다"고 밝혔다.  

(2009년11월30일 연합뉴스 기사발췌)
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��문제점 
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2. 해결과제
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�m)n�d	H���Y	;�t	H�m»(;:�n�¾	|d	�i	:�n��EF$

�]q�	��Y	8�	;��	h	x��

¶/Y	O#F	mÇ�	�ïIS	a°	M��EF	;�S	�ä	Ö�Ó	Á2)©9	�£F$d	

§B	x¹	{	�)	¶/Y	5��	K_M%	ÅN	¿���

.�¶/K	jMÖ�n	�%9	�n�ÙB	)6�EF	¿Cùn	�]�	�çm	����n	}

D	�ÝF	�g�Ù<	�6	n¤m	m��s	�	$m��

��방류실패시 여론의 질타

:�n�K	§Ñ�g	.�|	h��Yl	��q	Á§B	h��Yl	Cg	n�K	¶/<	�å

Y	�ïB	��	8��	K_M%	AVY	V�s	t��

m{	#
�4��<	2�m	Æ����

Zçt	Ò*�ëEF	��	<Q	od	t�
m	EÌ�	�i	h��<	�n�	;�Y	.5��	

	|m	Qe)	t%	#
�4��<	����	¹)K	�����

��수족관의 활용방안

�	húö<	��K	Ù�×	�×m��

�	mÚB	�	Ñ¤�s	�i	n�h��Y%	C�H#S	�	h	od	²�m	#	h	o��

�	n�K	x�%	��ym	�	h	od	�ñ�

�	¾C	xd	)6K_t	��)�	

�	v�l	�m	Dâ�)	C�	h	od	�ñF	����s	t��



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

180

3. 시설활용방안
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��조선, 정유, 화학, 자동차 등의 산업수도울산에 걸맞은 산업잠수사 교육,실  습장으로 활용가능

��oh�d	hÆfz¸e9	Iå.V	{	;÷H)j9	�*j9	~ç	{	�8ç	��ñ	¼z

#¸9	`Kw�#¸9	�j`/Q�#¸	�)	=B	t��	

v©Æ	hÆ½	9	hÆ¤w	{	̄ �	hÆ3¥9	���¤	IG	=<	hÆ�J)�&	IGm	�

����

oh��	#�B	�	���EF	M�K_Mm	:	rsF	¿n	od	©Æ	�çLMY	��	Ñ

¤�	h	o��

��초.중.고 생존수영 연습장 활용 및 대한적십자사, 군.경 인명구조훈련장활용

��가평의 K-26 과 같은 해양레져 스포츠시설활용
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4. 마무리 
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중대산업재해 예방을 위한 「중대산업재해처벌법」 보완정책

-'��"�������

Ⅰ. 서론 (중대재해처벌법 제정 이유 및 목적)
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Ⅱ. 중대재해처벌법 세부내용

1. 중대재해처벌법 주요내용
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중대산업재해

산업안전보건법 제2조제1호에 따른 산업재해 중 다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 결과를 야기한 

재해를 말한다. 

 1) 사망자가 1명이상 발생

 2) 동일한 사고로 6개월 이상 치료가 필요한 부상자 2명 이상 발생

 3) 동일한 유해요인으로 급성중독 등 대통령령으로 정하는 직업성질병자가 1년이내 3명이상 발생

중대시민재해

특정원료 또는 제조물, 공중이용시설 또는 공중교통수단의 설계, 제조, 설치, 관리상의 결함을 원인

으로 하여 발생한 재해로서 다음 각 목의 어느 하나에 해당하는 결과를 야기한 재해를 말한다. 

 1) 사망자가 1명이상 발생

 2) 동일한 사고로 2개월 이상 치료가 필요한 부상자 10명 이상 발생

 3) 동일한 원인으로 3개월 이상 치료가 필요한 질병자가 10명 이상 발생

���	Md	å	6O8K	��	{	¿�	Ü¿<ES	3:��	 «	mD	�æ�d	ÆC��£

�K	�§�d	å�9	���	Md	å	6O8Yä	�æY	C��d	 A	mD<	é2	Md	 �ö
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처벌 대상 및 내용

1) 사업주 및 경영책임자 등
 - 사망자 발생한 경우 : 1년 이상의 징역 또는 10억원 이하의 벌금
 - 부상 및 질병 발생한 경우 : 7년 이하의 징역 또는 1억원 이하의 벌금
2) 안전 및 보건 확보의무를 위반한 법인이나 기관
 - 사망자 발생한 경우 : 50억원 이하의 벌금형
 - 부상 및 질병 발생한 경우 : 10억 이하의 벌금형 

손해배상
사업주 또는 경영책임자 등이 고의 또는 중대한 과실로 안전 및 보건 의무를 위반하여 중대
재해를 발생하게 한 경우, 손해액의 5배를 넘지 않는 범위 내에서 배상 책임 

적용범위 상시근로자 5인 이상의 사업(사업장)의 사업주 또는 경영책임자 등 

시행시기
상시근로자 50인 이상 사업장 : 공포 후 1년이 경과한 날부터 시행 
상시근로자 50인 미만 사업장 : 공포 후 3년이 경과한 날부터 시행 

  

2. 중대재해처벌법 중 중대산업재해의 주요내용 및 산업안전보건법과 비교 

1) 안전보건 확보 의무대상의 정의 및 내용

GÆC£�ûDbRYld	���	{	å	6O8	=	Y	��	{	¿�	Ü¿<ES	.&t��	��
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�재해예방에 필요한 인력 및 예산 등 안전

 ��재해 발생시 재발방지 대책의 수립 및 그 이행에 관한 조치

 ��중앙행정기관·지방자치단체가 관계 법령에 따라 개선, 시정 등을 명한 사항의 이행에 관한 조치

 �안전· 보건 관계 법령에 따른 의무이행에 필요한 관리상의 조치
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2) 처벌내용
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3) 손해배상의 책임 및 시행시기
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4) 중대재해처벌법(중대산업재해)와 산업안전보건법 비교

GÆC£�ûDbR�	å	6O8	=<	ê�6O	=	G����¿�bR¿�	Z~Ö	6OB	̂ 5
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구분 산업안전보건법 중대재해처벌법(중대산업재해)

의무주체 사업주(법인사업주+개인사업주) 개인사업주, 경영책임자 등

보호대상 근로자, 수급인의 근로자, 특수형태근로종사자
근로자, 노무제공자, 수급인, 

수급인의 근로자 및 노무제공자

적용범위
전 사업장 적용

(다만, 안전보건관리체제는 50인 이상 적용)

5인 미만 사업장 적용 제외

(50인 미만 사업장은 3년 후 시행)

재해정의

[중대재해 : 산업재해 중] 

��사망자 1명 이상 

��3개월 이상 요양이 필요한 부상자 동시 2명 이상

��부상자 또는 직업성 질병자 동시 10명 이상

[산업재해 : 노무를 제공하는 자가 업무와 관계되는 

건설물, 설비 등에 의하거나 작업 또는 

업무로 인하여 사망·부상·질병] 

[중대산업재해 : 산업안전보건법상 산업재해 중] 

��사망자 1명 이상

��동일한 사고로 6개월 이상 치료가 필요한 부상자 

2명 이상

��동일한 유해요인으로 급성중독 등 직업성질병자 

1년 내 3명 이상

의무내용

[사업주의 안전조치]

��프레스·공작기계 등 위험기계나 폭발성 물질 등 

위험물질 사용 시 

��굴착·발파 등 위험한 작업 시

��추락하거나 붕괴할 우려가 있는 등 위험한 

장소에서 작업 시 

[사업주의 보건조치]

��유해가스나 병원체 등 위험물질

��신체에 부담을 주는 등 위험한 작업

��환기·청결 등 적정기준 유지 

산업안전보건기준에 관한 규칙에서 구체적으로 

규정(680개 조문) 

[개인사업주 또는 경영책임자등의 종사자에 대한 

안전·보건 확보 의무]

��안전보건관리체계의 구축 및 이행에 관한 조치

��재해 재발방지 대책의 수립 및 이행에 관한 조치

��중앙행정기관 등이 관계 법령에 따라 시정 등을 명한 

사항 이행에 관한 조치

��안전·보건 관계 법령상 의무이행에 필요한 관리상의 

조치 

�·�의 구체적인 사항은 시행령에 위임

처벌수준

[자연인]

사망 7년 이하 징역 또는 1억원 이하 벌금

안전·보건조치위반 5년 이하 징역 또는 5천만원 이하 

벌금 

[법인]

사망 10억원 이하 벌금

안전·보건조치위반 5천만원 이하 벌금 

[자연인]

사망 1년 이상 징역 또는 10억원 이하 벌금

(병과 가능)

부상·질병 7년 이하 징역 또는 1억원 이하 벌금 

[법인]

사망 50억원 이하 벌금

부상·질병 10억원 이하 벌금
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3. 중대재해처벌법의 한계점(중대산업재해를 지속적으로 발생시키는 한계점 분석)

1) 발주처의 공기(납기) 단축에 대한 처벌 규정 및 공무원 책임자의 처벌 조항의 삭제
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2) 처벌대상이 명확하게 드러나지 않고 모호해진 법안
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3) 예방체계 강화를 위한 대응체계의 검토 및 대안필요
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Ⅲ. 중대재해(중대산업재해) 취약산업 요인 분석(2020년 산업재해 사고사망 통계)

출처 : 2020년 산업재해 사고사망 통계(고용노동부 산재예방정책과)
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[업종별 산업재해 사고사망자 추이]

(단위: 명, %, �, %p, �p)

구분
계 건설업 제조업 기타산업

만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율

2020년 882 0.46 458 51.9 2.00 201 22.8 0.50 223 25.3 0.18

2019년 855 0.46 428 50.1 1.72 206 24.1 0.51 221 25.8 0.18

증 감 27 0.00 30 1.8 0.28 -5 -1.3 -0.01 2 -0.5 0.00

 * 기타산업: 기타의사업(서비스업, 122명), 운수·창고통신업(67명), 임업(16명), 광업(8명), 농업(7명) 순

�.��EF	C�¿Ó	G�¸�R	�n�æ8d	ª+a«»��<	+ �Ì�¾mÜ	GHj�R�	�� «

»��<	���a�¾EF	����£�	�n�æ8<	!ª�!�S	�)�n	o��
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[사업체 규모별(고용인원) 산업재해 사고사망자 추이]

(단위: 명, %, �, %p, �p)

구분
계 5인 미만 5~49인 50~299인

만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율

2020년 882 0.46 312 35.4 1.04 402 45.6 0.49 131 14.9 0.29

2019년 855 0.46 301 35.2 1.00 359 42.0 0.44 147 17.2 0.33

증감 27 0.00 11 0.2 0.04 43 3.6 0.05 -16 -2.3 -0.04

* 건설업 근로자 수 산정식: (공사금액 × 노무비율) ÷ (건설업 월평균임금 × 공사기간) 

n¤��	̂ ²¨F	C�¿Ó	+�ªÌ�Yl	ª��«»ª+�0�¾9	+�	Q©Yl	1 �«»1+�ª�¾<	�

n�æ8K	�§��	�ACÒ	zz	ª1«9	  «	ÈKVEÜ9	+Q©	�	+��	Q©		����Y

l	����£�	�n�æ8<	a �S	�)�n	o��

[재해유형별 사고사망자 발생요인]

(단위: 명, %, %p)

구분 계 
떨어짐 끼임 부딪힘 물체에 맞음 깔림 뒤집힘

사업장외 

교통사고
화재 기타

비중 비중 비중 비중 비중 비중 비중 비중

2020년 882 328 37.2 98 11.1 72 8.2 71 8.0 64 7.3 54 6.1 46 5.2 149 16.9

2019년 855 347 40.6 106 12.4 84 9.8 49 5.7 67 7.8 49 5.7 14 1.6 139 16.3

증 감 27 -19 -3.4 -8 -1.3 -12 -1.6 22 2.3 -3 -0.5 5 0.4 32 3.6 10 0.6

£��ê¨F	C�¿Ó	Õ��»1�a«¾9	ÊO»Ìa«¾9	.Æ »!�«¾9	Ç�Y	�
»! «¾9	Ä@	

�³ »0ª«¾	�EF	�n�æ8K	�h	�§V��	md	G�¸�R&	GHj�RYl	�n�æ8K	

Åä	q�qd	$B	Ü�	�	h	o��

ÆC��£�	�æ�nd	�¸�&	Hj�Yl	K��m	�§�Ü9	v	£���	Mt	V	�

���Yl	�§�d	��m	�%�m��	Mt	+��	Q©�	n¤��m	S�	���Yl	�m	

�§�dP	md	�@j	Md	�%ë	�¿<	ñ^²	��-	K_Mm	Å��
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[건설업 공사금액별 사고사망자 비율분석]

(단위: 명, %, �, %p, �p)

구분
소계  1억원 미만 1~20억원 미만 20~120억원미만 120억원 이상 분류불능

만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율

2020년 458 2.00 108 23.6 5.17 170 37.1 3.36 81 17.7 1.99 91 19.9 0.80 8 1.7 2.63

2019년 428 1.72 108 25.2 4.20 132 30.8 2.31 71 16.6 1.61 111 25.9 0.94 6 1.4 1.93

증감 30 0.28 0 -1.6 0.97 38 6.3 1.05 10 1.1 0.38 -20 -6.0 -0.14 2 0.3 0.70
  

 ���ö�	Q©Yl	 !�«»1!� �¾9	��� ��ö�	Q©Yl	a «» !�!�¾<	�n�æ8K	�

§Vn9	�ACÒ	zz	1a«9	 �«	ÈKV��	�n�æ©�Ã�	 ö�	Q©»+� !�¾9	 ���ö

�	Q©»1�10�¾9	��� ��ö�	Q©» �ÌÌ�¾9	 ��ö�	mD»��a��¾	�EF	ÅNl9	��nø

m	�Bh	�n�æ©�Ãm	Å�	å|B	¿���

[제조업 산업체 규모별 사고사망자 비율분석]

(단위: 명, %, �, %p, �p)

구분
계 5인 미만 5~49인 미만 50~299인 미만 300인 이상

만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율 비중 만인율

2020년 201 0.50 38 18.9 0.94 120 59.7 0.70 34 16.9 0.32 9 4.5 0.11

2019년 206 0.51 43 20.9 1.07 121 58.7 0.70 30 14.6 0.28 12 5.8 0.15

증 감 -5 -0.01 -5 -2.0 -0.13 -1 1.0 0.00 4 2.3 0.04 -3 -1.3 -0.04

+�ªÌ�Yl	 ��«»+Ì�!�¾9	+�	Q©Yl	1a«» a�Ì�¾m	�§��	+��	Q©<	�n�æ
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��� A	�,	��-	�CÆ��	t	?	C¦d	��£�	�æ8<	6OB	�d	�4	@J4Y

l	GS�8<	���t	UØm	JHR�Ü	�Ø8<	ÛEF	�K����	md	vØ�	��£�Y	

ûDm	¿VEÜ	��£�<	6OB	�@m	Å�	qÄ	h	o%	;et	$m��	

Ⅳ. 중공업 중대산업재해 발생요인

1. 중공업의 중대산업재해 발생이유

[중공업의 작업현장]

[중공업 산재사망사고 원인]
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3<	Æ��	S���	�TB	Ü��Ó	¸«	�	h	o@m	Æ��<	S����	¤wB	�n	

j�B	�d	GHj�R&	Ò�	=B	̧ e��	Å�	��Yl	S�B	�s�d	G�¸�R<	ìÀ	�

�m�d	$B	Ü�	�	h	o��	
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&	ñ��	'	1��1�9	�îJî	�0�ª�	X	Æ���	�¸�&	Hj�<	ìÀ��»�

£K	K�	�m	-�qd	��µ¾EF	md	5l	n¤�Ø.	8ÇYl	Ü�	�	h	od	$û+	Æ

���	GHj�R&	G�¸�Rm	'(	m�T	ÆC��£�<	É¿t	ìÀjF	¸«	�	h	o��	

2. 산업분석 및 문제요인 파악

�� !A	j`�	3I	m*	j`�	�Ø8K	C�	Îñ��n	j`�<	å�	)2&	��B	C]

I	3�l	�K	{	)2Yl	��	)�B	��	�� ÌA./	4ì�S	�n	o)©	5^k	�ç�	

Îñ�n	��	Jç�»Ò5^k¾	�ç�	ÎñÖ	��B	�)��	ÎñÖ	��B	�)�n	o��

[현대중공업 그룹 인력 증감 현황]

(단위 : 명, %)

구    분
2015년

12월

2016년

12월

2017년

12월

2018년

12월

2019년

12월

2020년 7월

‘15대비

합 계

계(①+②) 68,900 53,474 37,216 35,096 35,252 33,730 -35,170

정규직 26,500 25,654 19,154 17,425 16,480 16,142 -10,358

사내협력사 42,400 27,820 18,062 17,671 18,772 17,588 -24,812

현  대

중공업

소계(①) 57,600 44,538 29,835 26,430 26,523 25,621 -31,979

정규직 23,000 22,308 15,980 14,308 13,505 13,156 -9,844

사내협력사 34,600 22,230 13,855 12,122 13,018 12,465 -22,135

현대

미포

조선

소계(②) 11,300 8,936 7,381 8,666 8,729 8,109 -3,191

정규직  3,500 3,346 3,174 3,117 2,975 2,986 -514

사내협력사  7,800 5,590 4,207 5,549 5,754 5,123 -2,677

출처 : 현대중공업 및 미포조선 내부 자료를 토대로 작성

[현대중공업 그룹 인력 증감 현황]

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

수주량 1,844 1,309 1,099 222 761 1,308 943 819

건조량 1,250 1,218 1,269 1,236 1,057 772 951 880

수주잔량 3,362 3,323 3,228 2,094 1,768 2,238 2,260 2,216

출처:Clarksons Research,「World Shipyard Monitor」 
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Ⅴ. 결론 및 보완을 위한 정책제언
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[정책제언 1. 자치경찰제도의 산업안전예방 담당관제 운영] 
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[정책제언 2. 일터의 노동자간 커뮤니티 케어활동 진행] 
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[정책제언 3. 산업재해 취약산업 참여형(PAOT) 작업환경개선 사업추진] 
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[중대산업재해 예방을 위한 정책제언 추진체계]

1단계

�

2단계

�

3단계

�

4단계

노동자 및 사업주 

간담회

작업환경측정 및 

실태조사
작업환경개선 평가 및 효과 분석

정책제언 3. 참여형 작업환경개선 사업추진

ⓐ 사업장 근무자가 참여하여 브레인스토밍 방식으로 워크숍 진행 

 - 워크숍은 대책제안형 점검표, 현지의 우수실천사례, 그룹토의 등을 통해 근무자들이 

자신의 사업장의 좋은 점, 개선할 점을 논의하고, 사업장에서 시행할 단기개선계획과 

장기개선계획을 수립 

ⓑ 워크숍을 통해 도출된 단기개선계획에 대한 작업환경 개선비용 지원

ⓒ 단기개선과제 실행

ⓓ 수행 보고 및 평가

정책제언 2. 

노동자간 커뮤니티 

케어활동

(건강관리, 

산재예방)

프로그램

� 지속적으로 추진

정책제언 1. 자치경찰제도의 산업안전예방 담당관운영
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

황해권 군사적 긴장완화 효과 및 평화지대 조성 정책

�.��#$%�����

1. 지역환경(백령도는 어떤 섬?)
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3e��	�K	�¿	D	���	�ì)F	��©B	û't	�	Í�â2	Q�	�DfÄ<	Æ?)

��인구현황

�
�	�9ÌªÌK	¿09���«9	µ�	ª9���«	¿	 ©	«<	�F	M

�×	ª�©«	;J

��면적

��	h	Æ	a�®F	:h�	�<%	Ó�	0f	+ ��Ì�q

»H�%9	aH%9	T%9	Z~%	(�%9	�Ó%9	�%¾

2. 환경분석

백령도 용기포신항과 해양교통

	�	ÇL�m	)j��	�9���üë	�y`&	.5I	~Ç`m	I¯�n	oEÜ9	1���üë	Ë

6`m	w�	�	h	od	�y.V	{	~Ç.V	 "	̀ ?&	+��üë	�y.V	�`?	=	²V	

1`?<	.VK	�¸�p
�

�	�£9	¯���Y	19���üë<	�LåF	'5	.V<	�¸m	T�n	o
�
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�	ID��	v~F	·¯-hK	�EÜ	�®&	ú[%	�y`<	R¯-hK	 -	�4F	ÈK�

�Eq	IDv~|	̀ K<	�*~F	�t	n�EF	fÄâ	Ü¿K	��R	y5�	Mt	�®E

F	����vÕ��	o�	�DfÄm	�-t	fÄh�EF	mØ	#×	ª#×	mD	ñ���	�

y�EF	 -	§Ñâ	�K�

�	�®¬ú[¯F<	OI]`�	���ªA	!,Y	19���üë	Cê	OI]`	©�S)K	É¯�

�Eq	�£9	�9���üë	Cê	OI]	�²�&�¹»�y5�	+ªª«9	�}	ª!C	�£	̂ ²¾

K	�� �A./	����	 -	 kì	�HF	R¯	Æmq	̀ [m	�*��	5.<	�y`	�

C~��)�EF	¡j	`KB	�j��	��B	T�n	oEq	*¯B	Ùn	oW���

3. 백령권 제2의 제주도화 필요성

��긴장의 바다가 아닌 평화와 경제협력을 위한 바다로 조성

®�$2�	��8�B	Ñ¤t	����	��ym	�d	��<	hEF

��고부가가치 고품격 한국관광 실현

ú[%9	C@%9		ñ@%S	��&	�¯�	Ç�<	aÂEF	gM

J~}G$Á~�¿	��8�B	Ñ¤t	n�Ù	t�	��8�

��한·중간 전략적 협력동반자 관계(2008년) 발전에 기여

ú[%|	Æ�B	Ìd	�R�`&	¯��`	"¸B	Ät	����y	�eS	�IF	ú[%9	

C@%9	ñ@%S	H�<	H�%F	gM�n	Æ�	Ø.��)2&	l�	��S	#SEF	�Í�

â	��Íø	{	�D	Ç�aÂEF	jM��	l�|	Í�S	H�<	)Æ�F	gM
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환황해권 해상교역 예상항로도

4. 정책제안 선택과 집중

(1) 백령도 국제 여객선 항로 운영(국제 크루즈선기항 유치)

��백령도 용기포항을 무역항으로 지정하여 국제항로 기항지로 운영

��종합적인 미래형 항만 개발 계획 수립

�®¬ú[	¯Fd9	�£	�
Ù<	5���	"`B	3��	�®*	R¯m	¯yt	DÍmÜ9	

|*	ú[%|	Æ�	{	�t	×	�H¯FK	"¸�Ó	�DfÄ	h�K	C�	ÈK�Ü9	ú[%d	

Í�â2	�y&	~Çf2<	aÂ¯©	I_<	hUEF	¤Iû¯<	�À��	̄ ©"�B	3t	

Q�	h�r?&	¯©"���m	h���s	'�

��대형 쾌속 선박의 조기 도입 추진 

�y&	8Ø�	{	~ÇB	Ø#Y	RD�	h	od	19���üë	mD	 �9���üë	hÚ<	̀ 6	ª�

�ø	mD<	åË6	CêOI]F	É¯	`KB	må��	�®¬ú[%×	1#×	m�Y	R¯�	

h	od	`Tê	fÄ��S	%¶	��K	o
�	»��	{	̀ T�Yld	 �9���üë	Ë6	OI]	

`K%�m	ÈK�d	�O¾
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��항만배후단지의 확보 및 종합개발 추진

�	Í�â	Æ?¯©EF	Cê`K<	�¶¯	{	w�m	K_t	C^²	̄ ©I:#¸	)&	ë

6õ	ÈK�d	�y<	�<#¸&	~Ç<	K�&	��B	3t	��	¯©f*�)S	Ü¿��	

�À�EF	"��d	$m	¯C	��'�

��백령도 중국 관광객 대상 퍼블릭 카지노 개설 추진

(1) 서해 5도 지역내 카지노 허가요건 완화 및 건립

Î	Æ��	=	���	3'#¸Fl	ÊÏ	O)�	#¸	��m	��

Î	Æ�	��©â	�-t	O)�F	Æ���y	��Â&|	��Mm	N�	Å


Î	O)�	�eK	�y�EF	K_3	~KIÚ<	�~	{	ôü	T

(2) 서해5도 지역의 카지노 허가를 위한 법률적 근거 마련을 추진

	Î	�l�	+%	)�	ô¨b�"5EF	l�+%	)2<	O)�	~Kd	ªMë	mD	)smÓ	K_

3	ôüj¯B	¡¸			

    

��교통의 다양성 백령공항 건설

(1) 대체 교통수단  및 백령공항의 필요성 및 전망

     단기: 인천국제공항~백령공항 항공노선

¬	ú[�
<	--	§Ñâ~

¬	ú[�
	Y�ÐÊ©Ï	2�

¬	åË6�y`	Z½EF	R¯�K#	C�2�

¬	����y	�¨~	h�

¬	µS�¤	
µ¥¤�¯

중단기: 국내 주요 공항(김포, 청주, 무안, 대구, 부산, 제주 등)~백령공항 항공노선

¬	����y	�¨~	h�

중장기: 중국 주요 공항(웨이하이, 따렌, 베이징, 텐진, 칭따오 등)~백령공항 항공노선

¬	Æ�	��¯©»¡m�m9	áµ9	�Ñ	=¾

¬	ú[	åË6�y`	Z½EF	R¯�K#	C�2�

¬	Æ���y	Y�ÐÊ©Ï	2�

¬	Æ���y	�¨~h�
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장기: 주요 북한 공항(평양 순안, 린산(해주), 원산갈마 등)~백령공항 항공노선

¬	�t��y	�¨~	h�

¬	�t	��	¯©»��9	¹T	=¾�ú[	åË6�y`	Z½EF	R¯�K#	C�	2�

¬	�t��y	Y�ÐÊ©Ï	2�

5. 백령도 국제 여객선 항로 운영의 문제점 및 개선방안

��정치 군사적 문제 개선방안

Î	t¬Æ	�K�	À<S	I:EF	�d	¯F	R	&	Ä¯<	�5M	Ü¿

Î	t¬Æ¬�	18×	5e9	µ��	À<|	JçB	Ät	�Ø��~	T

Î	ú[%S	Ø�N	Á~<	hEF	^5��	8�E2)C	¸5	R	

Î	Æ�	8�<	�8�eS	Ät	�	"�F	Á~r3I	jM

��항만수요 및 규모의 문제

Î	ú[%	;J	��y	�eS	3t	ú[)2<	��8�	"�m	�`

Î	ú[%	¤Iû¯<	^²S	ú[â2<	�I�À����m	:	�d	�À¯©EF	"�

�	h	o%	T

Î	¢ñt	�©üë	mD<	�y&	~ÇhDm	K_t	OI]	`Km	É¯�	h	o%	¯©	

"�m	��s	'�

Î	a©üë	�c®`Km	�¯	K_t	�¯<	�I"���<	��

6. 용기포신항 항만배후단지 개발

¹Tµ	5	��1�A	IÚ	��	��y	ÈK	5	1Ì©«&9	ú[�¯	¯��y	5	h�	

��1�A	+1©«9	ú[¬Æ�	�H¯F	"¸Y	ái	Æ��	��y	¿	 �©«	=<	C^²	��

y	h¤	I:#¸m	¯y�ä	��t	DÍEF	¯©f*�)<	jM&	"�m	K�	>?��	

��O�

¤Iû¡¯<	�H�y/Q�	�¸&	�<#¸	feS	3t	̄ ©f*�)S	Ü¿�n9	Q�

h�S	Î���	�À�EF	"���s	'�
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7. 재원 조달(예산) 방안

��재원조달 방안

l�	+%	�À����	T	��	ô¨}�	9	�Ò9	);Ò		=9(�Jç	In	{	.û¨	£�9	

tÆ×	56Jç	£�9	
×�8±���88	�e

��초기자본의 형성

1) 항만시설 투자

�K	E2¯	)5¬	¯©&	¯©f*�)	"�<	£5)�	T

¬	¤Iû¯9	`Tû¯	E2¯	��

¬	E2¯	"�	{	�H�y/Q�	#¸	�Ò)�	�e

¬	ú[â	�À¯©"���	h�» ��A	xÏ/&ó	h�9	��¨	"�	T¾
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2) 선박운항 투자

��VEÓ� �*B��f�()�èb�wx

���$�ÞbT�m�*�
6au�*��f�����è2

¬	��»ú[¾	�y`�<	¸�

¬	tÆ	ÀS`�<	���	�8�e

¬	�K)�	568n<	³Æ�8»l�+%	)�	ô¨b	8n9	wÙ)2)�	8n9	ôh)

2"�	8n	=	�e¾

3) 관광개발 투자

���6P�p�]^�T��'Óf�

¬	J~�g��.	{	t�����<	��TZ"�In	�e

¬	¹Tµ	8�	���)	jM��	h�	{	���)	)5	T

¬	l�+%)�	ô¨b	8n9	wÙ)2)�	8n9	ôh)2"�	8n	�e

���z#B���()�'��p

¬	»K�¾¹T"���	ôhb�	¸�»C��	��	¡�M	Ü¿¾

¬	��"�)�In	�e»J~�g��.9	t�����¾

¬	jk�	)2"�In	ÈC	{	�e	ÑØ

¬	
×8�	�e	{	8�	 �»xOÕ	=	O)�I�	�8�e¾

¬	�H�	���JK	�£	�&	�JK	gM

4) 카지노 유치 

����:��Ó����n�()�1�

¬	Æ�	��y	CD	O)�	{	.C#¸9	ô¨bY	<t	ú[%	O)�	T

¬	�8�e9	��	O)�	��<	�8	�e

��3�r0��a	�_`

	¬	tÆ	ÀS��EF	�Ø	T

	¬	��	IX	O)�	��<	:�»Æ��	ny<	r�9	�¶Îñ	��¾

	¬	Üyt	Æ�	�88	�e	»P(¬xOÕ	O)�	I�<	�8�e	T¾

	¬	��	
×	O)�	��	J¿

	¬	�H�	ìÀ]jø	��	T
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8. 결론

�	ú[%	�H	¯F	"¸B	Ät	Í�â	µ��	I��~	Â&	{	Á~)C	jM	2�	K_�

Ü	Æ�¬ú[%¬�t	×	��y	f�|	�FB	Ät	åH�	��

�	t¬Æ¬�t	1�	E2	ÑM~	{	�Ø�F	��<	aÂ

�	�y	{	~Ç&	�F		RD<	IÂ¯EF	��	Â&

�	¡	��Fá�§EF	�H�	��aÂjM

�	)2�
	ñÊ	"`B	3t	����	gM	)�

�	5���	"`	{	ª<	Û	Hn�ú[â	�L��	8�<	�K	��	8�EF	Ñ¤B	Ät	(

�t	I��~	�%

5.<	56&H	ï	�3	éê	��	{	�
	��	¿�	

��t	�¿�¯&	��t	fÄ�y	6Yl	���Ü	CNÔ	h	�
<	§Xâ&	k·	�d	

�-t	��

(�Á~#CS	CÒ�n	�K�¿S	3t	HFR	#z

5.<	t:%	�~	��	��&	����	(�	�~)C	jM
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

놀이터, 도시를 바꾸다 - 놀이터를 중심으로 한 도시재생 정책 제안

�/0�&'�������

들어가는 말

um/Y	Ct	�?m	§I	$�	��õ	)qed	um/	�mY	Qmd	p�IÙB	¥Ù�n

./	m��	:	JH<�	xm	¾	AB	)qÔ	7�P%	vúá�	v	p�IÙm	)l�	¿���	

v	m*	um/S	¾	õ×	�F�ä	Ö��	8�Ï�ä	n
�	p�IYl	um/<	§M&5&	

U5	uF�Ï9	�m	�å&	��	=EF	Ü�m	��%��	m*Y	�Lt	JHÙB	����

n9	mS	�·�I	3�	�öt	3ë4S	"¢�I	#S����	

3ë4S	#S��	U5�EF	��	JHÙB	��t��	Gum/RS	��À	U5	�E.lK	

¢ñ	+"	mDmÜ9	C.rm	GIå	)8�R3O	�EmIY	t�K	«ÜV��	v�l	m�t	.

rÙB	:	�n8	¿	 �4	K}<	3ë4S	���n	mÆ	!4	�<	3ë4S	xE]	����	

H�8d	Ø#Y	um/Y	Ct	ªB	rëY	�6�EF	InS	�ä	Ö��	md	�ÎCS	êM

�n	JH<�B	���I	3�l���	

um/	JHS	Òq	���	¿md	JHÙm)©9	v	6B	Ù��¿Ó	��	"�	��¿�	ì1

t	jS	%n	o��	:ÓY	%#Y	A�od	GARB	���B	h	od	Ü�M&	K_MB	%n	o

I%	���	v�IY	H�8d	)*	+,	��-9	G�®�2#	�Sm	um/	è¡	ô¨3�4RM

��EÜ9	�®�2#Y	Gum/	½jRS	H���n	½jM	¯�K	�Ç	Ö	$EF	0n	o��

�	H�l	2#	m�t	&5ÙB	./EF	SMB	��EÜ9	���EF	um/K	NmÙ©

<	��Çm	N³9	%#	£§<	HFR	²�B	��	�	h	oB	$m�d	ICS	%n	o��	H�

8d	m©	&'Yl	um/S	ª	�Yl<	GumR|	�B	Ón	l	od	G/R<	���	<QS	�

d	#Sm�	msI	�n8	t��
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1. 왜 놀이터 인가?

Gum/R»¼�þ��
»�÷�¾d	���EF	G�F	NmÙm	umS	�d	ÚRm�	5<�n	o
�	H

�8d	um/Y	Ct	�Lt	<QS	�n	oEÜ9	um/<	X£|	5�MB	���n8	'�	v

]n	5�	Md	;e	��od	um/S	£)'EFl	GØ�	um/RS	Æ?EF	t	%#£§

<	K_MB	msI	�n8	'�	

2. 제안 배경 및 목적

1) 제안 배경

��`1��¤a�

ï	�®<	%?	�Y	um/Ù	C�hK	�mY	p�I	ha)Fl	�¤�n	o
�	

<인천 구도심 내 공공 놀이터 주변 쓰레기>

��:"�klm��¤a

ï	%?<	��	um/d	N÷ø	�	um/|d	õ]	�Lt	3¨Y	�¶	��	oEÜ9	�]

|	Â[m	¡%#	�	um/Y	Ò�	QÒ'�	md	NØÙ<	uâ]	�Yl	¡%#|	%#

<	�Á=B	q��I%	'�
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분류 시설 수 분류 시설 수

신도시

연수구 77

구도심

미추홀구 70

중구 64 동구 13

서구 133 중구 64

남동구 112 계양구 49

<2021년 기준 인천광역시 어린이놀이시설현황 (행정안전부 제공)>

¬	�®	¡%#»(Ø9	�h9	l	=¾	CÒ	%?»Æ9	Ø9	QÔ	=¾	�	NØum#

¸<	hK	��	.�t	DÍ

¬	���aA	�Smum#¸���]b	H5	*	[�	IÚY	QõÖ	��	��0ª"	um/K	O

#	8a�pEq9	m*	*6��	C6	QÒF	;eÖ	�üK	o


¬	um/	{	�Sm��	jM	m*	�]	ñÔF	;e�d	-.	DÍ	�§

<신도심-구도심간 놀이터 불균형 관련 기사>
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��`5�¤a

ï	C.rGumIRY	ái	��	JHY©	�¥B	�d	å|m	o
�	�)©	m�Y	�§�d	

JHÙY	Ct	¶<K	��'�	um/	�m	%F|	¿U	�åm	���ä	)	���od)9	_

^Y	É¿t	�z)C9	ÓÓ½_Y	¸ed	HCF	m�%d)9	y#×EF	NmÙ<	��B	²�

/b	�	h	od	#ÏÐ�	)���	od)	=Y	Ct	JHS	�·�	��K	o
�

���"������ç)��¤a

ï	�-�	um/	M<	JH9	um/	C.rm	jõ	�FF	m�)d	å�K	C.rmÜ9	m

d	�-~	Ö	umI	̧ eY©	³Æ�n	o
�	um<	�å&	%#<	�å9	NmÙ<	Ú

K	:	Ö	um/<	jMm	��'�	NmÙ<	<�&	%#<	éê	��B	3�	}�&	56	

��<	h�m	:á#	��'�

<획일적인 놀이터의 모습>
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2) 목적

¬	um/d	NmÙm	umI©B	�d	Úm	N��d	��	"`&	�£9	Ct
�	um/Ù

<	�À��	JHS	r?�n	�K	56	�Yl	um/<	è¡	;�<	%¶

¬	um/	jMY	ái	umI	jõ<	JHÂB	���n	um/	I�<	��MB	�Î�%	'�

¬	um/	�m<	fÄ��	T�&	��À	���	JH<	���	�·	;�	²"

¬	um/	�m	p�I	�I	JH	�·&	3§	��Y	Ct	JH	�·
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3. 놀이터를 중심으로 한 도시 재생과 문제 해결

1) 놀이터에 대한 인식 전환 (평범하지만, 평범하지 않은 놀이터)
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2) 놀이터를 중심으로 한 도시 재생
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<놀이터와 도시재생에 관련한 제안자 칼럼>
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<실 사용자인 어린이들이 직접 참여한 토론회>
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3) 행정과 시민 거버넌스를 통한 혁신
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4. 국가 정책 차원의 논의
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

국민 누구나 안전하고 행복할 수 있는 촘촘한 복지 시스템 구축

�12�()������

1. 서론 
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2. 내가 해결하고 싶은 지역 문제 : 노인 복지 서비스의 체계적 시스템  

가. 노인 인구 비율

�]q�<	�	n[~	TU6%d	�i	�KYl	�üS	�I	 Ù	5%F	ë6�ä	TU�n	

o��		�n[~<	TU�	K�^²	Îñ|	��	 �	K	ÈK	=	K�	j<	m~9		ñÊ	Ù�

<	?~	=<	mØY	ái	z�	�4JH	�·B	3t	�4�	Ò¤B	ëÙ�ä	ÈK#i	$m��	

<표 1> 시도별 노인 인구 비율 - 2021. 4 기준

시도별  고령인구비율(%)  65세이상인구(명)  전체인구(명)

전국 16.6 8,604,592 51,702,100

서울특별시 16.3 1,563,588 9,588,711

부산광역시 19.7 663,053 3,369,704

대구광역시 16.9 407,397 2,406,296

인천광역시 14.3 419,142 2,936,214

광주광역시 14.4 207,981 1,444,787

대전광역시 14.7 214,400 1,457,619

울산광역시 13.0 146,425 1,128,163

세종특별자치시 9.9 35,841 361,396

경기도 13.4 1,810,255 13,479,798

강원도 21.1 324,009 1,536,175

충청북도 18.3 292,705 1,596,303

충청남도 19.4 410,362 2,116,452

전라북도 21.7 389,856 1,796,331

전라남도 23.8 438,769 1,844,148

경상북도 22.1 582,987 2,635,896

경상남도 17.7 590,560 3,329,623

제주특별자치도 15.9 107,262 674,484

출처: 통계청, 시도별 고령인구비율(2021a)
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<표 2> 전남(목포,여수,순천,나주시) 노인 인구 비율 - 2021. 4 기준

 행정구역별 고령인구비율(%)  65세이상인구(명) 전체인구(명)

소계  18.3 164,631 899,170

목포시  17.2  38,058  221,156

여수시  19.8  55,317  279,613

순천시  16.0  45,049  282,069

나주시  22.5  26,207  116,332

출처: 통계청, 전라남도 고령인구비율(2021a)

�¦	�òS	¿Ó	�(	)2	Æ	#	�3	n[�	ÒÃ�	�£	q�#	���+�F	K�	Å�	ÒÃB	
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<표 3> 목포시 노인복지 예산 현황

 구분  2019년  2020년  2021년 

 일반회계예산   7,388억원   8,220억원    8,555억원

 사회복지예산
  3,154억원

(42.69%)

  3,557억원

  (43.27%)

   3,829억원

   (44.76%)

 노인청소년예산 
  1,066억원

  (14.43%)

  1,199억원

   (14.59%)

   1,370억원

    (16.02%)

출처: 지방재정 365
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<표 4> 목포시 노인복지서비스와 관련된 사업내용 현황  

 담당실과  사업내용 

사회복지과 보건복지부 (노인맞춤돌봄서비스 및 재가복지서비스)찾아가는 복지전담팀 

노인장애인과

노인복지활성화지원, 

노인회관/노인복지관 운영, 

노인복지관 종사자 수당 및 합창단지원

노인복지관 프로그램지원사업

노인대학, 노인일자리센터

읍면동 사례관리, 독거노인사회관계활성화사업,노인행사지원, 어버이날 

기념행사 

노인복지증진사업

경로당 시설 및 운영, 경로당 찾아가는 교실

경로당 무료급식 

응급안전알림서비스 운영

양로시설 운영비지원

노인요양시설 기능보강

재가노인복지시설 운영

치매전담형 요양시설, 주야간보호시설 신축

보건소 건강증진과
1:1 맞춤형 방문건강관리서비스

고혈압,당뇨병 등록교육센터

하당보건지소
치매안심센터, 찾아가는 구강건강센터

치매검사센터, 노인결핵검사, 자살예방 낙상예방 등 예방 교육 

일자리경제과 공공근로, 희망일자리사업, 지역공동체일자리

교육체육과 노인체육활동사업, 성인문교육 

자치행정과
동행정센터 방문간호사

지역사회보장협의체 
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<표 5> 복지부처의 담당부처와 집행기관

  영역 주요제도  담당부처  집행기관

 소득보장

국민기초생활보장  보건복지부 지방자치단체

기초연금  보건복지부 지방자치단체

국민연금  보건복지부 국민연금공단

공무원연금  행정안전부 공무원연금공단

사립학교교직원연금  교육부 사립학교교직원연금공단

군인연금  국방부 국방부

별정우체국직원연금  미래창조과학부 별정우체국연금관리단

퇴직(연)금  고용노동부,  금융위원회 고용노동부,금융감독원

주택연금  금융위원회 한국주택금융공사

농지연금  농림축산식품부 한국농어촌공사

 의료보장
의료급여  보건복지부 국민건강보험공단,지방자치단체

국민건강보험  보건복지부 국민건강보험공단

 사회서비스 

노인장기요양  보건복지부 국민건강보험공단

노인돌봄서비스  보건복지부 지방자치단체

노인일자리  보건복지부 한국노인인력개발원

주거지원  국통교통부, 보건복지부 LH공사,지방자치단체

사회문화활동지원  보건복지부 지방자치단체

고령층 정보화교육  과학기술정보  통신부 지방자치단체 

어른신문화프로그램운영  문화체육관광부 지방자치단체 
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3. 내가 만들 지역의 비전 : 이중수혜와 누락이 없는 수요중심의 노인복지서비스
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4. 비전을 실현할 구체적 정책 과제: ‘봄날’ 복지정보시스템 구축
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5. 나의 지역비전과 정책이 국가의 미래에 할 기여 
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

지역 섬 자원 활용 방안 정책 제안

3%4�*+������

1. 왜 섬 자원 활용인가?

가. 섬 자원 활용의 중요성

1) 국가적 차원 

Ct
��	1Óm	.�F	��	Q�	)]�	��	D	h	)2�	�K	�¿<	¢�`�	t�	f

��	åHh2<	Ü¿9	�K�	�D	��Ü¿	=<	�ÓYl	�K��<	Æ�Mm	Å�	)2m

��	Mt	h	8��	�3<	å�S	Ü��d	2�B	�	�	©	N��	�L8�<	"�9	��"�	

=	�Lt	K_MB	K)n	od	)2mÜ9	�D½ç��	=	)6K_t	YÌ)	�ëB	3t	�

a)	=	�Lt	K_MB	KT	)2EFl	�K<	��B	3t	��CD)Fl	v	Æ�Mm	e

)n	o��

ôõ	h	)2�	®�<	�L	��	8�B	K)n	o��	IX<	g).Y	"�Ö	��8��	�

�D	-5t	t�S	KÛ	hEY	x��	á�l	mHd	HFR	ê�<	�L��²�B	"��n	

mS	éê	oä	��#àEF$	�K<	HFR	��	��<	M�	ØçB	©Ù��n	mS	Ä�	

HFR	���	��yB	�e�	h	od	o£çB	KT	�×EFl<	<QK	���

2) 광역적 차원

Ct
�<	��`B	¿Ó	Ø���	�jW)©	(��&	l���	��	ì1t	]NÏ�	�

�OB	0	h	o��	]NÏ�	���	Ne�R	å�B	¿��d	$�©	N��	�L	§��<	¿

nm��	��(%d	��	�28e��	Æ	K�	��	h	8�B	¿�t	)8�Fl	%	�<	h	

8�<	ôM~Ö	"�B	Ä�	h	8�m	KT	o£çB	�C~�	h	od	��B	K)n	oI	{

JY	h	��	{	¡£§YÌ)	"�	=	h	�ö	56<	³Æ��	�	"�	{	³Um	��t	)

2m��



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

226

3) 지역적 차원
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나. 섬 자원 활용의 필요성

1) 지속 가능한 지역발전 계획의 대상지로서 섬
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2) 섬 지역 주민들의 복지향상을 위한 방안으로서 섬 자원 활용
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3) 새로운 관광자원 개발 대상으로서의 섬

�h#d	����	�LJ~��%#S	W`n	o��	�� ��h��KÉ4	"¢S	Ä�	�

h#d	«yD.t	(��	��Æ?%#F	M��n	o��	�©	)6��	��"�B	3�ld	

¿�	�¨~Ö	|}~K	"���s	t��	mS	3t	¢�<	�×&	8�m	.F	hm��	



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

227

v]Ï	�3]�9	m×]N	m~òN9	Ou]	h	=&	ñ�	M���	��²�	"�	�üS	C

�¿Ó	Gh	8�RB	Ñ¤��	ôM~t	�üÙm	�L�ä	q�*��	hm�d	)]�	ôMD	

ô~Ö	²�B	³��I	Cn9	DéMB	.��I%	CI	{Jm��		á�l	)2<	h	8�B	

Ät	��²�B	���EF	"���	)2<	)6K_t	��B	�s	t��

다. 여수지역의 섬 자원 개발 여건

1) 여수시 섬 자원현황
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2) 여수시 섬 자원 활용의 기회
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3) 여수시 섬 자원 활용의 위기
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라. 여수시 섬 자원을 활용을 위한 정책개발의 필요성
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2. 섬 자원 활용 사례 및 시사점

가. 섬 자원 활용 사례 

1) 남이섬 
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2) 나오시마
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나. 섬 자원 활용 성공 요인

1) 자원성
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2) 지역성
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3) 화제성
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4) 지속성
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5) 접근성
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다. 섬 자원 활용 실패요인

1) 지역리더의 부재로 지속성 저하 

h	8�	Ñ¤Y	o�l	)2
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2) 이해관계자들의 갈등 

h	8�	Ñ¤Y	o�	z8<	mâ&	�ÂEF	��	D)	<�	ì�m	D�)Ü	m|	ñ�	�.

rÝ�	v	�<	)2
ÙYä	.5��	�ëB	sI�	h	oEÜ	·�	)2�	�ÎC	.�EF	

��	��	8�K	@å#	h	o��

3) 프로그램 중심보다 시설 중심의 접근
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4) 단계적 개발계획의 부재
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5) 관광시설 운영의 전문성 부재 
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구분 성공요인 실패요인 시사점

활용자원 자원성 시설중심 접근
섬 고유자원의 활용한 프로그램 개발 필요

시설적 요소가 정성적 요소에 대한 연구 개발 필요

참여주체 지역성
지역리더 부재

이해관계자 갈등
지역민의 참여를 위한 리더육성 및 공동체 소통교육 필요

홍보 화제성 전문성 부족
전문적인 홍보 및 마케팅 방법 도입 및 전문가 육성

섬 자원에 대한 스토리텔링 필요

사업시기 지속성 단계적 개발 부재
장기계획에 의한 단계적 프로그램 및 시설도입, 

교육과정에 대한 로드맵 구성 및 주민협의 필요

사업장소 접근성 섬 자원 활용을 위한 접근경로의 다변화 필요
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3. 섬 자원 활용 성공 전략

가. 섬 자원 활용을 위한 정책 방향
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나. 섬 자원활용의 원칙 제언
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다. 섬 자원 활용을 위한 실천 전략

1) 바다낚시 활성화를 위한 피싱 파크 건설과 같은 지역성에 맞는 관광 시설을 도입한다.

<포항 장길리 복합낚시공원 설치 사례>

2) 교통 인프라 구축의 예시로는 수상 택시 도입을 통해 섬 접근성을 강화한다.

3) 여수 지역 섬 표준 경관 가이드라인을 설정하여 경관디자인을 도입한다.
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4) 섬 별 특산품을 활용한 푸드 투어를 만들어 차별화된 관광상품 및 코스를 발굴한다.

5) 섬 고유 문화를 전승한 축제 개발을 통해 관광객들에게 스토리가 있는 여행을 제공한다.
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6) 기존 여수시내권 관광 안내에 머물던 모바일 앱 뿐만 아니라 섬 정보 접근성 강화를 위한 모바일 

앱 개발을 통해 관광 홍보 및 안내체계를 구축하여 누구나 편리하게 정보를 활용할 수 있도록 한다.

7) 섬 주민 리더십 교육 및 갈등 해소 교육 강화를 통해 관리운영방안을 마련할 수 있다.

(군산 고군산군도 리더 주민 설명회 사진)
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8) 주민 중심 관광협의체 구성 및 운영 지원을 통해 지역민의 참여를 이끌어 낸다.
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

지방 중소도시 인구감소 문제의 해결방안 모색(익산시 사례 중심)

!�*�,�������

Ⅰ. 들어가며

1. 인구 데드크로스(Dead Cross)
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2. 지방중소도시 실태 
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출처 : 국토정책brief 2021. 5월호 p.7
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1) 제7조(시·읍의 설치기준 등)  ① 시는 그 대부분이 도시의 형태를 갖추고 인구 5만 이상이 되어야 한다.

2) 제175조(대도시에 대한 특례인정) 서울특별시·광역시 및 특별자치시를 제외한 인구 50만 이상 대도시의 .....
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|	§�K_�<	ëÙt	Îñ9	n[�<	ÈKF	÷v.��

mû+	�Îñ	JHd	);<	S�	8e��./	Æã5.�)	�]	²VK	kÓ�n	od	

K�	:	*HmÜ9	5.	z	.û	�©	N��	�4<�Ù%	m	JH<	?zMB	ìrõ	�)�n	

oIY	z�	#6&	�ö	bô�m	�N�	qÕn	od	y5m��	v�q	�IYl	Æ�t	Â�	

v	²9	C6Ù<	�×�	);8e��m�s	�n9	vÙ<	<�m	E�¿�%	Æ#��s	t

�d	Âm��	ä]K	Xy�s	½�t	Ý�S	hÜ�	h	o@m	);8e��<	�y&	��Y	

�d	�·6Ùm	xö��s	ÒFñ	�JH<	�K�	�·%	K_�	$mI	{Jm��	.F	

m	Âm	�JHS	�HF	`5t	m�m��

Ⅱ. 익산시 인구현황 및 인구유입 정책

1. 익산시 인구현황

Q��	�|	%#	^²Yl	��9	��|	'(	�)(	1C	%#��	-°��	���	 ÌÌ+A	

m]#|	Q�µm	ÄÀ�Ól	1�©	a®«EF	¶_t	Q�#d	 ÌÌÌA	11©	!®«EF	¢n

ÂB	��	m*	`Úõ	�K	Îñ��	��� A	ª,	IÚ	�a©	1ÌÌ«B	I�n	o��	vF	

��	5Yl	rët	.|	ñm	);Æñ%#	Æ	�-�ä	�K	)6ÈK�n	od	�®#Y

ä	�^²Yl	�°)ä	�p��	

【 익산시 인구 수 】 

출처 : 익산시
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m´@	Q�#<	�K	)6�EF	Îñ�d	K�	:	m�d	-8]	.�EF	r?�n	o

��	Q�#K	)*�	�	)2EF	m�t	�¶8ÙB	CDEF	�`	̧ Jj�S	y#t	·&	k

�	1a�9	K�JH	�!�9	�k	 !�	=B	�¶	��F	_���	

【 2020년 전출사유별 현황 】 

구  분 전출자
주민등록에 의한 전출 요인

직업 가족 주택 교육 주거환경 자연환경 기타

전  체 19,629
7,463 5,293 3,405 1,375 571 266 1,256

38.0% 27.0% 17.3% 7.0% 2.9% 1.4% 6.4%

전라북도 내
 7,786 2,177 2,174 1,978 394 263 144 656 

39.7% 28.0% 27.9% 25.4% 5.1% 3.4% 1.8% 8.4%

전라북도 외
11,843 5,286 3,119 1,427 981 308 122 600

60.3% 44.6% 26.3% 12.1% 8.3% 2.6% 1.0% 5.1%

출처 : 익산시

ôõ	-8].�EF	�t	��¶�	@A�» a�	�	1Ì�¾Yl	K�	Åä	q�¸EÜ9	mF	

��	��	�[CYl	@A�<	ÒÃm	��	Áé¿�	1���¼	¼�	�+���Y	�&��	%#<	

Ñç	µ�K	���d	DÍm��

【 청년인구 비율 】

출처 : 익산시
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2. 익산시 인구유입 정책

Q�#d	�ÎñF	�t	#�»æç¾	3)	�Dm	)6�8	mS	�"�I	3t	�7.lF	

I�}�&Y	�56�S	¡¸�n	�Lt	C6B	�N	�n	o��	v	�¤B	¿Ó	���C	

����n» «�	 �©�¾9	��	��#
	����n»¢C	 ��©�¾9	��	n=¾§	I��

Ò»I��Ò<	+��¾9	�ñ	��	n=¾§	{	C¾§	)�n»¢C	 ��©�¾9	³���	��n» 

��	 �©�¾9	��	¶0�8	Ý�ROÒ»Ý�	5IF�â	RO<	+��¾9	��8	EÇ�Z[T	

=m	o��		

v�q	m|	ñ�	���	C6Ù�	C.r	)�n	)ëY	�Æ��	o�	);£5	v~<	

��K	oEÜ9	Ø�;è»éêëì¾	ê�<	�I	C6m	C.rm�d	ÂYl	v	t�MB	á�

�n	o��	�µ�q	m	ñ�	C6Ù�	�	8e��|	a<	����	#
	�ÎB	¿aq	�Y	

�d	M&F	m�))	tn	o�d	JHÂm	o��	
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Ⅲ. 인구감소에 따른 문제점 및 대책

1. 인구감소에 따른 문제점

1) 노동력 부족 및 고령화로 인한 생산성 악화

§�K_�» +�0ª�¾<	Îñd	�I�EF	§�Y	 ��	h	od	�Øç<	.�&	�Ø

�ç<	n[~S	å���	�Ø§�M	µ�F	m�)ä	Ö��	�Ø§�M<	µ�d	)2&	�

K	åH<	M�ôB	Îñ#òä	�Ü9	�<	6MD	§�K_�<	Îñd	#×<	å&Y	á

�	K6~�d	å|m	o��

Q�#<	å�Y%	�ÎñY	á�	§�K_�K	����A	IÚ	 Ìª9�ª�«EF	�� +A	

m*	�A	Áé	+9����«¬	ë6õ	Îñ�n	o�	)2M�ç	µ�K	��Ö��

【 익산시 생산가능 인구수 변화 】

구 분 2015 2016 2017 2018 2019 2020

인구수(명) 213,581 212,037 211,453 206,355 200,214 194,040

출처 : 익산시

2) 소비위축 및 디플레이션

§��[�<	Îñd	ñÒY%	v	|B	QÈ��	§�çm	Õ�)n	�Ø8	t	�Ém	n

[�S	.L�s	�d	±.LÒK	��KÓ	ñÒ8Ù<	�çm	Õ�Û	hEY	xn9	y�

9	ñÒd	I�<	m\ÎñF	m��	I��8K	3)Ö��	m	ñ�	v���	·�	ÇKK	)6

�EF	�'�n	åIK	U��d	!&�m�B	��Õä	��	�ÎñK	n¤&	§�$ñÒ$

�8	=	åH�ñS	¬nc	�¥	1EÓl	j��	µM�	�ÓEF	w�Ùä	Ö��

3) 도심공동화 가속

�%#£§ÑM~	{	)�Y	�t	ô¨b	#U[�	H !j��Y	ái	ÑM~)2	̀ 5IÚY	á

�Ó	�Îñ9	��m×9	�a�å	v~	=	1"	IÚ	Æ	V	K)	mDY	��#	å�	©0	é*

K	#SÖ	$EF	ü�t��

���%<	å�	SA	:	IÚ	��	7$Ó$Ø	�ª Ú	Æ	 a+Ú»!!�¾m	©0)2EF	_���

3) 제17조(도시재생활성화지역 지정의 세부 기준) 도시재생활성화지역 지정의 세부 기준은 다음 각 호와 같다.

1. 인구가 현저히 감소하는 지역

2. 총 사업체 수의 감소 등 산업의 이탈이 발생되는 지역

3. 노후주택의 증가 등 주거환경이 악화되는 지역
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【전북지역 도심쇠퇴 현황 】   

출처 : 국토교통부

4) 지역사회의 영향력 약화

)*	� C	�4<�	̀ aS	5Vn	�sd	�	D�t`B	 1Ì9���	�	�!a9���«EF	̧ 5

t	.	o��	vF��	�#	�K	�a©«B	¿×	²�g	Q�#Y	ÒDm	����	Q�<	�4

<�	hK	�«Yl	 «EF	y�Ù	��K	opI	{Jmp��	)2	�4<�m	y�9�d	

$�	��	)8�<	5e�	3Dm	)ñÖ�d	<Qm��	v]�Ó	Kímq	t*�n	)2"

�m	µjt	DÍYl	�K}�	Ü¿S	Ät	)2"�Y	P@*	�Ûm	��#	�©	N��	�

�	�6��	��	h�	#	)2m	ñ�#	h	o�d	3IÎm	=f�Û	$m��	)2�4	mQ)	

{	3D	yd	¦m��	

2. 인구감소 문제에 대한 대책

1) 일자리 증대

���B	3t	¢D<	ò¹ád	-8]m��	N�	v@Yl	B	h	o@m	Hj�	Md	ÒH

j�B	�J�n	���	hK	)6�EF	ÈK�d	)2�	�%	ÈK�d	$B	0	h	o��	-

8]S	á�	�K	mØt�d	;Èm��	

출처 : 국토정책brief 2021. 5월호 p.6 
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-8]	ÈC<	Áåm	I��eO�	²9	)8�Ùm	�	0n	o��	v´IY	z�	�âj


S	���Ü	�q�%	�	I�B	�e�I	3�	å^�n	o��	v�q	�]q�	åH^²Y	á

i	I��	hd	t5��	on	I�<	�8%	t�K	oI	{JY	B�	Md	�4�	I�	gMB	

Ät	-8]	B¶Y	�¥�	��K	o��	

-8]	.�Y	ái	y�ô	ÈKK	�K	åHq	�4	�:Y	.5��		|B	Qed	$�	�

��)©9	ôõ	@A	y�ô	ÈKd	�K��Y	:	µ���EF	S¤�n	o��	mS	�"�I	

3t	;6m	@AB�<	Ü�m��	B�	Ü�B	3�ld	���EF	B�B	�%�n9	§XÃ

B	ÅmI	3t	B�¿g)�&	ñ�	56m	�����	Mt	B�	yÞ<	å�	£B�Y	Ct	8

n	{	lÒÏ	)�m	�Ñ�ä	mc�Û	h	o%	�åB	jM'EF$	B�8K	%d	3¨.

7B	åÎ#Þ	y	56%	h:��s	t��	Q�#<	å�	@AB�	��S	3�	@AÙm	B�

B	3�	�}	�	#	¢C	 9���©��)	)���d	�@AB�	á@O	)�	���9	B�	#	#

¸Ò<	+��|	 A×	OCÇ<	-.S	)��d	�@AB�8	�u�	)	)����	=B	#U

�n	o��	m|	���	 A	mD	ÆñI�Y	�Et	@AÙB	CDEF	,	1�©�¬	¢C	1A	

Ø�	�Q�ê	�F@Ah��B	)ë'EF$	@AÙ<	ÆñI�	É�B	���n	o��			

2) 정주요건 개선

¢�	î²	��Yl	B	h	o@m	C�h<	�
Ù�	�	³	xöY	
Î�ä	:ït��	�]	ª

B		3�I	3�	�h��	<��<	�×B	mcIY	md	��t	·&mÜ9	)n%	�a	��

Y	ái	�mØm	Ø�t	�ym��	á�l	�
ÙB	·1N	VI	3�ld	vÙ<	�a�×

B	ìrõ	Ü¿�	��s	t��	md	�K<	£m�n©	�	h	xEÜ9	)8�%	m�t	�çY	

 B	¿�s	t��	m|	�öÖ	Á�	�üK	Q�#<	
×ôü	��"�m��	Q�#d	%#�

�	-£H<	CDm	�d	+"<	��»xØ9	²�9	ñ�9	h%�9	ï°¾Y	!90����C<	N÷ø

S	�ë�d	��B	��	ª,Y	��	¢åF	î�����	md	
×8�B	����	!��d	%

#��EF	jM�n9	qm)	1��Y	N÷øS	�¸�d	;�EFl	%?	6	È�å	�a<	"

ím��	
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Mt9	�a�×<	Ü¿|	���	5���	ÁKY	o�l	Æ�t	�ñK	¶�	{	¿g�å<	

jMm��	'(	�¿n	'(	-�d	�4S	©ÙI	3�	¶�$LgÒ	.7B	¢ñ~�n	Nm|	

'(	�d	#×B	¢C~�d	ðð�n	��t	����	)m	�����	)n	5.d	mS	3

�	Nm|	NmS	ò�d	.²<	ª<	ÛB	"`�d	P	¿g56<	ÆÂB	Vn	oEÜ9	z	)

8�%	mY	Ú�d	;�EF	z�	H%S	5Ò�	��K	o��	t�9	m|	�öÖ	Q�#<	�

�	#6Yd	#×�	 ®�<	¿gÇF	s×&	û-Y%		�NS	¿CùI	3�	��	¢åF	#

Ut	�s×	{	û-	#×H	¿g���9	�'(	��â/	{	gN�À)�â/	R	9	¢C	 9���

©��)	)��d	¶���n	H%	=m	o��

3) 도시재생 패러다임 전환

);Æñ%#<	%?)2�	#¸	=<	�*~F	��	�£	©0��)©9	�	Îñ#CY	

%#<	aÂI_B	7��	h	oB	�©	N��	£5h�	�ÓYl	%#åHS	C�	h	od	o

£çB	KT	�×m��	m	�×<	Ñ¤&	�ö��	vØ�	�]q�<	%#£§	#ÏÐ�	56

åÂm	�M�B	3t	"���Y	���	opI	{JY	�ÎñY	Cï��	�
<	ª<	

ÛB	�Aä	Hn�	$�)Y	C�ld	�çm	QýV��	á�l	mHd	M�)|�	%#56

Yl	)ñ%#56EF	���	{m��	Ø	�Ey&	DÂ9	�CJ~��9	��	=	�ÎñF	
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��	�§t	�Lt	�û#¸B	B<�EF	Ñ¤��	Ò¤¯ÎB	%²�n	�
ì)	|DB	3

�	 $s	t��	m�t	#¸<	Ñ¤;��	��J~â/	jM9	@A	=	}ÒB�8ÙB	3t	h

ûê	D��×	H�	=m	�¯�	$EF	ü�Ö��	�£	Q�#%	t{	Q�<	«ØEF	��E

q	)n�	©0�n	od	Q�2	5a]S	�J~}G<	a]�F	)5��	�CJ~��B	Ñ¤

t	Dâ	ÑM~Y	�ç�n	oEÜ9	Õ��Y	8���	%?6<	MÇF	;e��	og	)sB	

]²�b��	@AB��×EF	Ñ¤�	ÚÒS	�n	o��		

4) 도시간 연계협력 강화 및 국가적 지원

5�q	)ñ<	å|B	¿md	C.r<	);Æñ%#Ù�	�m)2EF<	Ä�	{	Ä¾	ÒÆ

m	)6�EF	ÈK�n	oEÜ9	ôõ	��<	�K	M��n	od	%#|<	��K	Åä	q�

qn	o��	Q�#<	å�Y%	Q�Y	-/K	o
Y%	��q	µ�Yl	a��Ü	¶0��d	

�F8Ù<	ÒÃm	D�t	$EF	r?Ö��	fÄ<	�õF	��	¢D<	mØMm	¿��n	o

d	�C�4Yl	md	��t	�DEF	¿mÜ9	5EF	�Ö	?~#	$EF	}DÖ��	á�l	)

;Æñ%#Ùm	�	mD<	©0S	�n	Ø:M�B	%²�I	3�ld	D)×<	Jçm	���

m��	%#×	de&	D)S¤B	3CF	��	%#|	��JçB	T��	̂ ²<	åHS	õM

�n9	z�	�u�S	�Ø	m¤	{	�]'EF$	%#	å^çB	Z~��	�
<	ª<	Û	|DB	

%²�s	t��	Mt	��	JçB	3t	afñÏ»U5J<49	#<��	J<4	=¾	jkB	M	

{	ÑM~	�n9	5.K	mÙ	jkY	U5�$£5�	âtB	.��d	;�B	xö'EF$	 B	

y���s	t��	�	qNK	);Æñ%#×	��JçB	ÑM~�I	3�	5.K	)��d	#

_��B	)8�|	5.K	'(	����	#U�	��K	o��	

Ⅳ. 맺으며

Ä�@m	�¦t	��»�� !ò��0!A¾	8ÇY	á�Ó9	�]q�	±	�d	���aA	

+9 Ìª©«EF	5ÂB	��	m*	)6	Îñ��	��0!AYd	19Ì�Ì©«» Ìa�A	hÚ¾Y	mS	

�æm��	mû+	�]q�	�K	Îñ�	$EF	}DèY	á�	µ¶�	n[~Y	h:�d	�

4�	JHÙm	hxm	L�#	$EF	��Ö��	¸DKD»óôõö¾EF	m�t	�Îñd	)

2�EF	C�B	mc)	tn	Òh%â	)2m	h%âY	Ò�	DC�EF	ëÎ�	$EF	}D

��	);Æñ%#Ù�	X�<	3IY	û�	$EF	Â°T��

á�l	)n�	)2<	X�	I:�	�<	Æ�MB	£���n	)2	ô"Y	�d	�ÈK	

#6	"�B	¿�	���EF	n
�	#Âm��	Q�#<	�üYl	B	h	o@m	��<	z	)8
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�K	m	JH<	?zMB	�)�n	z�	C6B	�N	�n	oEq9	Æã5.	��Yl<	)�&	
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á�l	5l	C��	.|	ñm	)2	y5Y	�d	���	56<	#U9	)ñ%#	)|�	%#
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�4<	)�B	��d	;�EF	÷Þ	fS	y��S	§�	qKs	�	$m��
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

사회적 공동체마을

-�� ��������

■ 부안군 내 농촌마을의 지역 소멸 위기

○ 인구 유출 현황

���%	.�µ�	)6��	�	�¶B	bn	o��	U5��.	�
=�Ä�	IÚ	.

�µ<	�d	�� !A./	ëÙõ	Îñ�S	¿mn	o��	�� aA	m*	��K	rd	ÎñÃB	¿

mÜ	±	�hK	+�9���«	QEF	Õ�Û	3IY	kÓ����

표 1 부안군 2015 ��2020년 총 인구수 변화(출처: 행정안전부 주민등록인구통계) 

구분
인 구

2015 2016 2017 2018 2019 2020

부안군
총 인구수 56,848 57,005 56,086 54,441 53,295 52,140

전년대비 증감률 - 0.27% -1.61% -2.93% -2.11% -2.17%

�h	Îñ<	���	�.	)2EF<	)6��	��¶m	m�	;I	{Jm��	�� ÌA	�
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%	�9	)2	ÑçB	ÅmI	3t	>?	��	³�m	��s	�	�.9	�/�Ù�	)2	Ä=9	J~	

�ï	=B	bEÜ	�#	.�µ	EEF	�¶�n	o��		

○ 인구 유출 속 고령화 심화

�	�¶m	-8]S	�N	�qd	@A�B	Æ?EF	m�)Ü9	.�µ�	��t	�	�¶

�	N��	)2	n[~	JHY%	kÓ�n	o��	����A	.�µ<	�	ÒÃ	Æ	1�C	m�d	
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표 2 부안군 연령대별 인구수 및 인구비

연령별

10대 

미만
10대 20대 30대 40대 50대 60대 70대 80대 이상

인구수 2,561 3,723 4,305 3,903 6,145 8,845 9,629 7,708 5,321

퍼센트 4.9% 7.1% 8.3% 7.5% 11.8% 17.0% 18.5% 14.8% 10.2%

©	 ª�	m�	�	 ��«�	0+�	mD	�ÒS	<Q�d	�[~)hd	ª ��Ì+«Y	õ�9	

��	Áé�	 1a�a«9	���%<	 a+�ª«B	��	D4�n	o��	Å�	�[~	)hd	8�Ï

�ä	åH	ÑØ	�	ÎñS	<Q�n	o��

○ 농촌 소멸의 가속화 ��노인층의 유출
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그림 1 부안군 내 병원 접근성 지도
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■ 지역의 비전 
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그림 2 부안 사회적 공동체 마을 비전

■ 정책과제

○ 사업전략

그림 3 사업전략 및 목표
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○ 전략 수립 배경 ��농림축산식품부 사회적 농업

×?7>«�7??��6]¾aU�B¯��E���*]Ä��3�E��-eO�T�E��&f�HQ��
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표 3 농촌진흥청 인증 전라북도 내 사회적 농업 법인

전북지역 사회적 농업 농촌진흥청 공식 인정 법인

지역명 법인명

무주 ��반햇소 영농조합법인

완주

��완주사회적경제네트워크

��키울협동조합

��완주로컬푸드 영농조합법인 꿈드림

임실 ��선거웰빙푸드 영농조합법인

익산
��농업회사법인 유한회사 우리들의 정원

��익산시 농촌마을 연구회

고창 ��농업회사법인 행복한 치유농장

군산 ��사단법인 산돌

진안 ��교육협동조합 마을 학교

○ 건강관리 네트워크사업 - 주민역량교육 - 건강자가진단 교육

�J	<Ç#¸m	N³	xB	�3Yl<	D)×	�Z�]S	3�`	�Z	�ö	I�	fg	TUm	

�����	.�µ	¿�ñK	Æ?m	��	���ZÛ�Y	Ct	I�	fg	{	8KT�	;�Y	Ct	
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표 4 부안군 생활건강 교육 관련 보건소 진행 프로그램

생활건강 교육 관련 보건소 진행 프로그램

사업명 사업 내용

성인기 

건강증진사업

��명품건강교실

��건강증진센터

��웰빙식생활건강센터

��건강생활실천 홍보

��모바일 헬스케어

건강 상담

��건강검진 후 질환관련 정보 제공

��질환별 건강행태 유의사항

��대상자 내소 및 상담 진행

��건강생활 습관 관련 상담 진행

��영양, 신체활동 전문상담

<¾�	)�&	'(	)6��	D)	�Z�]S	3�`	�§Ñ9	øb9	e�};	=<	5¡�Z	

�ö	uFvw	{	fg	2#	Æ����

표 5 건강네트워크를 위한 추가 역량강화 교육 프로그램 제안

추가 제안 프로그램

사업명 사업 내용

건강 요리 프로그램
��건강한 식생활을 위한 연령대, 보유 질환, 체중 등에 따른 맞춤형 식생활 습관이 필요

��개인별 맞춤형 식단 가이드와 함께 주민들이 마을회관에서 함께 즐길 수 있는 건강 요리 프로그램 진행

치매예방 프로그램
��치매 예방을 위한 생활 속 습관 교육 프로그램

��생활 속 단체놀이 공유를 통한 치매 예방 프로그램 

마음치유 프로그램

��우울, 불안 등의 감정 상담 프로그램

��주민 상담 프로그램

��힐링 문화체험 프로그램

식생활 건강프로그램 치매예방 프로그램
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○ 건강관리 네트워크사업 - 주민역량교육 ��맞춤돌봄 서비스 교육

�Ü��	lÒÏS	TU�I	3�	xB	�	��	ÑØKS	²³t��	��	ÑØKd	��ê	�
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표 6 부안군 운영 노인복지서비스

부안군 노인돌봄 서비스 개요

구분 내용

서비스 대상
��65세 이상 노인 중 돌봄이 필요한 노인(독거, 조손, 고령부부 등)

��신체적 기능 저하, 정신적 어려움 등의 돌봄 필요 노인

대상자 구분
��중점돌봄군(월16시간 ~ 40시간 미만) - 신체적 기능제한이 큰 대상

��일반돌봄군(월 16시간 미만) - 사회적 관계 단절 및 일상생활 어려움

서비스 유형

��안전, 안부확인

��사회참여

��신체, 정신건강 교육

��일상생활 지원

��민간 후원자원 연계

.�	�4��Ø�	xBY`	-:��µ	2�Y	ô~Ö	ÑØKS	R	t��	xB	�3	ÑØ
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마음치유 프로그램 힐링 문화체험 프로그램
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표 6 돌봄서비스 핵심 추가제안 사업

추가 제안 부분

구분 내용

노인 주간 

보호센터

��노인성 질환을 가진 노인분들의 일상생활을 보조하는 서비스 제공

��노인성 질환을 가진 노인분들이 함께 생활하는 공간에서 지내며 주기적으로 활동가들이 관리

재가지원

��마을 내 노인과 지역의 어른신들께 맞춤형 생활지원 및 

��노인 서비스 제공을 통해 마을에서 지역으로 서비스를 확대

��특화 프로그램 및 관련 물품 전달 네트워크 구축

아동복지센터 

마을학교

��돌봄 대상을 노인에서 아동까지 확대하며 농촌 마을 내 귀촌, 청년 부부의 아이들을 돌볼 수 있는 시설 확

보로 교육과 보호를 통해 안심하고 일할 수 있는 지원체계마련

돌봄서비스 교육 마을단위 일반돌봄 서비스

○ 노인복지 서비스사업 ��주민건강활동공간 마련
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주민건강활동공간 마을단위 일반돌봄 서비스
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○ 노인복지 서비스사업 ��건강 여가문화 조성사업
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표 7 부안군 보건소 진행 건강 여가문화 프로그램

건강 여가문화 관련 보건소 진행 프로그램

사업명 사업 내용

노년기 

건강증진프로그램

��리듬건강경로당

��꼼지락체조교실

��동네방네 9988 걷기 동아리

K�EF	�
&	ñ�	uFvw	R	B	H�t��

표 8 건강여가문화 구축을 위한 추가 프로그램 제안

추가 제안 프로그램

사업명 사업 내용

실버 체조프로그램 ��스트레칭 위주의 노인 특화 건강 프로그램

노인여가활동 ��단체로 만들기, 꽃밭 가꾸기 등의 공통 여가활동을 진행하며 농촌마을 삶의 활력 증진

맞춤형 운동 프로그램 ��연령대 및 건강 상태에 따른 맞춤형 생활 운동 프로그램 개발

세대 공감 운동 프로그램 ��마을 내 다양한 세대가 함께 즐길 수 있는 운동프로그램 개발

근육통 예방 스트레칭 프로그램 실버체조 프로그램

세대공감 프로그램 동네방네 9988 걷기 동아리
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○ 스마트팜 사회적 기업 설립 ��스마트팜 기반마련
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공유지활용 공동 농업 사례(울진군 근남면) 스마트팜 농장모습

스마트팜 사회적 기업 설립 ��청년 귀농인 역량강화
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스마트팜 청년 교육 청년 공유 스마트팜 사례(의성군 안계면)
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○ 사회적공동체마을 사례 ��전남 영광 ‘여민동락’
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여민동락 모습

여민동락 노인돌봄 서비스 모습
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■ 기대효과

○ 농촌마을 복지를 통한 소멸 위기 극복

�£	.�)2�	N³	²9	.�/)2�	ñ�3I|	µ¶�$n[~	JHK	?z�	�K�	
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○ 노인복지 사업을 통한 취약계층 기본소득 창출

��ì)	��B	TU'EF$	�Lt	./	xB	�	�
Ùm	.�	hQY©	<X�d	$m	
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○ 농촌 지역경제 활성화
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○ 사회 취약계층에 대한 사회적 비용 감소 

I��	.�Yl	q�q	8��	./xB	�Ø�S	I:EF	R	�IY9	É¿��Y	C�	

�|�	)�m	m�%g	IX	)�56Y	:�	É¿��Y	Ct	��lÒÏK	R	�d	Ø#Y	

.KKe	B¶m	K_��	Ø#Y	-8]|	5.<	T	56<	�ÎÃB	Å�	z�	.�	./	

��&	ì)	��B	�yÎoä	���	�qd	./Yl	�NÕd	./EF	&í~�d	%#

JHS	�·�Kd	å?EF	�4�Ò¤B	¯Î�	h	o��

○ 사회적 농업 활성화를 위한 거점공간화 
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언택트 시대! 전북 소상공인을 위한 전자상거래 플랫폼 정책 제안

2����������

□ 제안 배경

�� ÌA	m*F	Ct
��	ËFq	ûPü	DÍY	Å�	oW���	

)�õ	Á_t	-DÙB	�I)	��n	v	Ø�	CÓl	��õ	�7g	-DÙB	�I	3�`	

xÏ�S	î¤�s	�d	$�	I�m�	�Ô	��./	¶�I�)	²9	$Ùm	��	�M�

���	v+Y%	��n	�S	jn¬	m	DÍY	�ï�Ü	-	A	rä	§Ñ�n	oW���
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□ 국내 전자상거래 시장 규모

E커머스 : 온라인으로 상품 또는 서비스를 판매하는 것

¬	Ô��EF	D�	Md	lÒÏS	ü��d	#�B	memÏ�n	'�

¬	ËFq Ì	�§	m*	v	#��	ë6%F	M��n	o
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d	ñD��mq	K���m	N³	.�Ç	ü�Y	o�l	w�M�	��	Õ�)d	ä	�ym��	

내 용 오픈마켓 종합몰 소셜 커머스

입점방식 쉽다 어렵다 쉽다

수수료 5%~12% 25%~40% 10%~20%

정산주기 +8일 45일~60일
월 마감

40일 이내

특징
입점 편의성 /

정보수정 용이

충성고객 /

백화점 스타일 서비스

최저가판매 / 

MD 유대관계 要

□ 지금은 라이브커머스가 대세! 

�Â	;�	{	hhÇ	=	w�Mm	�ñ	Õ�)d	IX	�8Da�	#�Yl	q�q	�m
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□ 전라북도만의 라이브커머스 플랫폼 제안 

��전라도! 여~(전라북도는 라이브커머스도 한다! 여기서!/ 가칭)
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□ 결론
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교육은 우리의 자화상 - 의무교육 학제 및 교육과정 개편

��.�����

1. 연구 배경
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2. 연구 목표
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3. 의무교육 학제

3-1. 의무교육 학제 개편 내용
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3-2. 학제 개편의 이유

① 신체적 발달 - 키

구분

평균키(cm)

2018년 2017년 2016년 2015년

남 여 남 여 남 여 남 여

초등

학교

1학년 122.1 120.9 121.6 120.6 121.5 120.5 121.8 120.8 

2학년 127.8 126.8 127.8 126.7 128.0 126.5 127.7 126.5 

3학년 133.8 132.4 133.5 132.4 133.5 132.3 133.5 132.6 

4학년 139.7 139.1 139.2 138.8 139.4 138.8 139.3 138.9 

5학년 145.0 145.6 145.1 145.6 144.8 145.5 144.6 145.1 

6학년 152.2 152.2 151.9 152.3 152.1 152.3 151.4 151.9 

중

학교

1학년 160.4 156.9 160.3 157.0 160.1 156.7 159.4 156.8 

2학년 166.3 158.9 166.1 159.0 165.9 159.0 165.5 158.5 

3학년 170.2 160.3 170.1 159.9 170.0 159.8 169.7 159.8 

고등

학교

1학년 172.6 160.9 172.3 160.7 172.2 160.5 172.1 160.4 

2학년 173.3 160.9 173.0 160.7 173.1 160.6 172.9 160.6 

3학년 173.8 160.9 173.5 160.8 173.5 160.9 173.5 160.9 

* 자료출처 : 교육부 2019년도 학생 건강검사 표본통계 발표

② 신체적 발달 ��몸무게

구분

평균몸무게(kg)

2018년 2017년 2016년 2015년

남 여 남 여 남 여 남 여

초등

학교

1학년 25.2 24.2 24.8 23.8 24.8 23.7 24.8 23.8 

2학년 28.9 27.4 28.6 27.1 28.7 26.8 28.3 26.9 

3학년 33.3 30.8 32.8 30.7 32.6 30.4 32.5 30.7 

4학년 38.0 35.3 37.4 35.0 37.2 34.5 37.0 34.7 

5학년 42.7 40.3 42.4 40.2 42.0 39.9 41.6 39.7 

6학년 49.1 46.0 48.1 45.8 48.2 45.5 46.6 45.2 

중

학교

1학년 54.6 50.4 54.4 49.7 54.2 49.8 52.7 49.5 

2학년 60.7 53.1 59.8 53.3 59.3 52.7 58.8 52.5 

3학년 64.6 55.4 63.6 54.5 63.7 54.4 62.3 54.4 

고등

학교

1학년 67.8 56.7 67.1 56.3 66.0 55.9 65.9 56.0 

2학년 69.3 57.0 68.8 57.3 69.0 57.0 67.8 56.4 

3학년 71.3 57.5 71.0 57.8 70.0 57.2 69.4 57.1 

* 자료출처 : 교육부 2019년도 학생 건강검사 표본통계 발표
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③ 신체적 발달 ��비만도

※ 2019년 지역별(도시, 읍�면 지역) 과체중+비만 비율 현황(단위: %)
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<조희연 교육감의 학제 개편 내용>

초등학교는 5 학년제로 1년 단축하되 아동의 빠른 성장, 발달 속도에 따라 중학교에 1년 일찍 진학하도록 한다. 중학교

는 4 학년제로 연장하고 직업 체험 등 다양한 경험을 할 수 있도록 '중4 전환학년제'를 실시한다. 고등학교는 3 학년제

를 유지하고 '개방형 학점제'를 도입하되 대학교와 마찬가지로 무학년제하에서 학생들이 수강 과목을 선택하고 일정 학

점을 이수하면 졸업하게 한다.
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4. 교육과정

4-1. 대한민국 교육과정의 단점과 문제점

   1) 단점      
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    2) 문제점
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4-2. 다른 나라의 교육

1) 핀란드 교육의 특징
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자료출처: : http://www.nordikhus.com/%EB%B6%81%EC%9C%A0%EB%9F%BD-%ED%95%80%EB%9

E%80%EB%93%9C-%EA%B5%90%EC%9C%A1%EC%9D%98-5%EA%B0%80%EC%A7%80-%EB%8

B%A4%EB%A5%B8%EC%A0%90/

<핀란드와 대한민국 고3 학생의 하루>

����

자료출처 : 후쿠타 세이지 (지은이), 나성은, 공영태 (역) ‘핀란드 교육의 성공’, 2008년
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2) 독일
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    자료출처 : https://blog.naver.com/starwind98/221948090856

4-4. 우리나라 교육과정 개편 방향
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1. 유치원 & 초등학교

�	�×&	¾W�×<	Ø¨	r]	��	ï	¬¥7B	Æ?EF	¾W�×B	�I�EF	�·�n	

���×�	Ø¨	r]	����	Ë�t	¾W�×	H�

�	�.�×EF<	mØ	a]	¢ñ~	ï	¾§Ù<	�]t	�.�×	w�B	3t	µ�	��	{	

Ø¨	Ë�	��EF	�.�×EF<	mØ	a]	¢ñ~	��

;	)êB	Ñ¤t	��	�×	��	ï	w�m	�R	��	¬¥7B	Ä�	zy¨	¾W�×<	Ü�9	

µ�.	å�	�×B	Ñ¤t	ll	x�	��

2. 중학교

�	�9	�.	��	fg	Æ?<	x���	ï	z	#¸	MÙY	Cï�d	�.�×	ôM~F	�Lt	

x���	±	Æ5	x�B	Æ?EF	z	#¸	{	x�<	��M	Ü¿

�	z	��Ï/	w�M	Å�	��	Ø`	��	ï	Æ5	x�B	Æ?EF	f&¨	��Ï/S	êM�

�	ÂÃ�	mØh�	{	¾A¨	l�M	Ü¿

;	IX)êB	n�t	�Í	��	ï	IX)êB	n�t	fe��B	Ä�	�wt	x�&	��Ö	

�Lt	¾W	uFvw	R	

3. 고등학교

�		ÇmÏ	Æ?<	��	Ø`	��	ï	¾A¨	r�	feÖ		ÇmÏS	Æ?EF	zz<	f&	

��Ï/S	���d	��	Ø`	��

�	e´�j	�×B	Æ?EF	��Ö	x�	ï	e´�j	�×B	Æ?EF	x�B	ÑM~#Þ	5



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

274

¿f�9	"�¾W9	û�	=	¾§	Æ?<	�×	��

;	#¸¨	��MB	n�t	È)��	ï	L)t	-j	�åB	n�t	hÁ	È)	��	±	)2�


B	3t	Á§	¾W�&	¾§	�×B	r]��	;&	*Y	"¨R		K_t	�Ó	j�	��

외부공간계획

 �	¾§	{	)2�
<	ñÄ&	f�S	3t	��ê	��7

��	�".	uFvw	�×B	���d	e´�j	b

1�	)2�
	{	¾§Ù<	�Lt	e´�jS	h¤�d	Ìi	�

ª�	��	�	RØ��©	N��	�Lt	J~	mhø	{	ÑØ��	�K	ÑØm	mc�)d	Ñç	

x�&	��9	�C�9	=	RØ#¸B	����	�Lt	mhøK	od	�:	e´�j	êM



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

275

특화계획
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     [출처] 스머프 마을 같은 학교 (feat.유현준,6-4생활권)|작성자 푸른나무
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

갈등의 바다에서 평화의 바다로!! - 한·중·일 해양환경관리 플랫폼 구축

-'5�-�������

Ⅰ. 제주도의 지정학적 위치와 역활

1.1. 제주도의 지정학적 위치
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1.2. 평화의 섬, 세계자연유산 제주도의 위상
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1.3. 코로나 19 이후 국제자유도시 제주의 역할

��H�K	Á~<	h9	��8���<	hEF	m~�d	#IY	���0A	H�ô¨8e%<	
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v�ÝF	tÆ-	ÆÁ	�×�	�LYl<	�å�	z�<	JHK	N��	�Ø<	JHK	�
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Ⅱ. 한·중·일 해역의 공통문제

1. 해양쓰레기 문제

 1.1. 국내 해양쓰레기 현황 

���]q�	�Lh�.<	�K	��p�I	²�/bY	<�Ó	H�%�	�"ñ»=�9	��¾<	

�§he	IÚEF	H�%Yl	�§�d	�Lp�Id	�×	�©�	ü	5%F	5�n	

o��	yH	H�ô¨8e%	8�	hat	�ÍB	¿Ó	¢�	+A×	Áé�	 ª9� !ümÜ	

G��A%	IÚ	 09!��üEF	R 0A	 �9a��ü	CÒ	+ª�	ÈK�n	od	�m��¦	 ò�		

<표 1> 제주특별자치도 해양쓰레기 수거현황

구 분 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 평균

수거량(톤) 10,800 14,062 12,412 16,112 16,702 14,017

��ôõ9	H�<	å�	ØÆ��Yl	mØ�Õd	��I�p�I	��%	ÈK�n	o��	Æ�

�	�§m²8:�	G� A	�,	IÚ	¿	a9���üm	���Ól	R��A%	��}B	��	å

&	����	mû+	Æ��	�§m²8:�	H�<	�Lp�I	JHS	�Ö	v~#òd	�

_EF	S¤�n	o��	Mt9	�D&	��K»j×C¾Y	���d	&5Yl	�ç9	�Ò9	̀

K	=	�Ct	£5��EF	);5.<	.7m	KÆ#òn	od	y5m��¦	�ò�	

<표 2> 중국發 괭생이모자반 수거현황

구 분 2015년 2016년 2017년 2018년 2019년 2020년 2021년 2월

수거량(톤) 11,719 2,441 4,407 2,150 860 5,186 8,000

��t�9	�L�å�]��	j�Y	á�Ó	G��A	��I�	p�Id	��	ª�"	5Â	Æ	�a

"	5ÂYl	��	�pdP	K�	��	Ú�	H�	=�]��ò�®	ú[%	�Ú��ò¡�	

n�]�mòH�	��]��	�mp��	Mt9	C.r<	p�Id	�F	Æ�Yl	�¶Ö	

$EF	÷v�n	oEÜ	¢�Yd	.m	=	¦�m	xd	p�I%	����	�¨Y	���

m	oI%	���	|*	H�d	ªÓm	.�mÜ	lF	�i	�å	ÛY	IX	�"ñYl	ª"ñ	

²�/b	)ÂB	ÜC�	��K	o��v@	 ò�		
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<그림 1> 2020년 외국기인 쓰레기 개수와 무게 지역별분포(해양환경관공단)

※ 제주 김녕리해안>인천 백령도 사곳해안>신안 고장리해변>제주 사계리해안 

 1.2. 외국기인 해양쓰레기 발생특성

����I�	�Lp�IY	Ct	�H��	Ø|B	¿Ó	¤u��Yl	�Lp�I	�K	×	m
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I	rûY	�t	�K	TU�p��	��Yld	�Lh�.K	����A./	��	��B	

Æ?EF	�L8IÇ	²�/bB	hU�n	oEÜ	²�/b	·&	��	=<		|EF	Æ

�I�	8IÇm	D�}	���d	$B	Ü�	�	h	op��	

����I�	�Lp�IY	Ct	�	=»t��L�å�¾4)9	�� �¾<	�	·&S	¿Ó9	

Æ�<		|B	�m	ÃB	h	od	l��	-C	j�CD	)2	Æ	H�	��%	)2m	��	

�§}»���a¬�� �¾Yl	h}» +9ª a"¾	�©	N��	.ù» Ì9Ì�ª�Ì	î¾	IÚEF%	K

�	��	�§}B	¿�EÜ	m	Æ	��I�	�Lp�I<	�§}»+9  �"¾	2#	j�CD	

)2	Æ	K�	��	$EF	j��p��v@	�ò�
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��H�)2Y	�§�d	��I�	�Lp�Id	(½	�Ý<	�¯½Y	<�	ÜC�d	Æ�	

��h|	ØÆ��	�h	��m	Æ�	��&	ØÆ�	�DYl	�§Ö	.�p�IS	H�

%F	��#òd	��	ISEF	S¤�	h	op��v@	1ò�

 

<그림 2> 제주도의 외국기인 해양쓰레기(제주 한경면 중간집하장) 

�

<그림 3> 한중일 수역에서의 해류도 
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��Mt9	H�%<	=�&	��Y	��I�	��p�I<	#I¨F	 I»�� +��� !A¾&	�

I	j�»�� a��� ÌA¾S	Ät	·&S	�v@	ªòY	q��p��	v	·&	 I|	�IY	&

�Ï�	 
ÇhN»§h9	 ��ø9	 ��9	 Æ�&�N	 =¾	 =m	 zz	 ª+�0�ª!�!�9	

+1�1�+!� �	_3F	C.rB	�)�n	op��			

1기 조사방법(2015~2017) 김녕리 2기 조사방법(2018~2019) 김녕리

1기 조사방법(2015~2017) 사계리 2기 조사방법(2018~2019) 사계리

<그림 4> 외국기인 해안쓰레기의 종류별 조성 비율

 1.3. 해양쓰레기 관련 국제적 협력 논의

	�����å��»¤uÒ¼¾	=	�H�4Yl	&�Ï�	�¤m	��	�KY	Ct	&�Ï�	^

HS	Z~�	$EF	�æ�Ól9	.�J¿	̂ HCDY	&�Ï�	û'�pn	&�Ï�	8

IÇ<	�K	×	mØB	�d	É)<	��	J¿Y	 a�"�m	À<'EF$	&�Ï�8I

Ç<	�K	×	mØ	öHK	Z~#	$EF	�æÖ��	
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	����DB	Ä�	mØ�d	��<	�Lp�I	��B	;)�I	3t	�K	×	Jçm	Z~

#	$EF	�æ�Ü9	�L8IÇ	JH	�·B	3�	�K	×	Jç	Z~|	µ"�	�KY	C

t	�H�4	)�%	ÈC#	$EF	}�Ö��

��N#N�ÁLåHJç�»Ø¼ÒÓ¾K	�L8IÇ	JH	�·B	°�I	3t	Kmá��E

F	GN#N�ÁLåHJç�»Ø¼ÒÓ¾	�Lp�I	FáÜRm	F���	mS	mU�I	3t	

N#N�ÁLåHJç�	4��	×<	Jç	Z~#	$EF	}DÖ��	

【한중일러 4개국 해양쓰레기 문제 해결방안을 위한 회의】

● 북서태평양 보전실천계획(NOWPAP, Northwest Pacific Action Plan)

  - UN 환경 계획이 연안 및 해양자원의 지속가능한 이용개발·관리를 위하여 추진해온 지역협력프로그램(한중일러, 

북위 33~52°, 동경 121~143°관할해역)

● 한중일 환경장관회의(TEMM, The Tripartite Enviroment Ministers Meeting) 

  - 동북아 환경협력 증진을 위해 환경분야 최고위급 회의

<해양수산부 한중일러 4개국 해양쓰레기 문제 해결방안 모색, 2018년>
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2. 일본 후쿠시마 원전 오염수 방류와 주변국의 우려 

 2.1. 일본 후쿠시마 원전 오염수 방류와 주변국의 우려 

��-�	��	R	��	%��ç�	�-	*�#x	��Yl	�§t	ÕAh	 ª�üB	G�>�

Ha¸Ò»Øî¼þ¾RF	û]t	*	��	.)�	��Yl	¿��n	oEq9	����A	�e�

Yd	��K	KÊ	�9	�L;¶m	�Kù	��d	���

��-�	5.d	*�#x	H ��	��Y	¿�	Æ�	ÕAh»H ��<	 �+©�	ü¾S	�LY	;

¶�d	Gû]h	ûrY	�t	I�;URB	ª,	 1-	��	zÇ4<Yl	·5����v@	+ò�	

《일본 후쿠시마 원전 방사능 오염수 해상방류 결정》
  

	�-		#	ï	��� �	ª�	 1»~¾

	�;�}	ï	µ�}	 �+©aªªü»1� a-	IÚ¾9	�-	 ª�ü	�§

	���åF	ï	�F#Õ	��S	á�	-�XQ�X�%XN#NF	��N|l	Cx*�

»N#NF	�N�B	{	Ø�|	l�F	Ä�)d	��¾F	��	H�	{	�]

q�F	mØ

 방사능 오염수 해류 이동 방향

자료 : 세계일보, 해양수산부

<그림 5> 일본원전 오염수 방류지역 및 해류 이동 방향
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<기사전문>

“아무리 삼중수소(트리튬)를 희석해 바다에 방류하더라도 20년, 30년 후에는 어떤 위험이 닥칠지 모른다. 후쿠시마 어

민들을 지키기 위해 시위에 나섰다.”

35년간 일본 도쿄 쓰키지 어시장에서 생선 경매를 해 왔다는 이시이 히사오(石井久夫) 씨는 13일 도쿄 총리관저 앞에

서 후쿠시마 방사능 오염수 해양 방출 반대 구호를 외치며 본보에 이처럼 말했다. 

일본 어민들의 반발은 전국적으로 일어나고 있다. 후쿠시마현 소마후타바어업협동조합 다치야 간지(立谷寬治) 조합장

은 13일 NHK 인터뷰에서 “정부는 바다에 흘려보내면 괜찮다고 간단히 말하지만 국민이 처리수(오염수) 해양 방출의 

안전성을 이해하지 못하고 있다”며 “반드시 피해가 일어날 것”이라고 했다. 각종 여론조사에서 오염수 해양 방류에 대

해 찬성보다 반대가 더 많다. 올해 1월 아사히신문 여론조사에서는 응답자의 55%가 반대했고, 찬성은 32%에 그쳤다. 

도쿄신문은 “후쿠시마 어민들이 도쿄전력에 ‘속았다’며 분개하고 있다”고 전했다. 도쿄전력이 2015년 후쿠시마 어업

연합 측에 “어민들의 이해 없이는 어떤 처분도 하지 않겠다”고 약속했지만, 정부가 해양 방출을 결정했기 때문이다. 후

쿠시마현 소마시 어민들은 “해양 방출은 약속 위반”이라고 주장하고 있다. 
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2.2. 일본 원전 오염수 방류에 따른 대한민국 정부차원의 노력
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 <그림 6> 해양방사능 감시강화 정점(한국원자력안전기술연구원, 2019)

<그림 7> 배타적 경제수역 내 해양시료(어류) 확보 해구도(50개)



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

289

Ⅲ. 결론 및 제언
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H%	xö%	����	ä�K	��ÏËK	)5t	��8���<	hEF	)5�Ól	H�

%d	«yD.t	Á~<	h	@5	H��H%#F	m~�n	o��	

��v�q	¢�	ËFq	 Ì	�§m*	�K	×	�4åH�	m~d	HFR	Ûl|	å^çB	�

Ãn	o��	á�l	H�d	)5¾�	3e|	)3S	Ñ¤��	HFR	m~S	�	�

�K	o�n	���	v	m~d	�4	åH�EF	K�	íw�ä	���n	od	�LYl	y

x]S	§n8	����	

���y	t$Æ$-	1"��	gD<		3d	õ]�n	o)©	�DYl<	�Øm¤�	�Kùt	

y5m��	v+Y%	��n	�Ø�2Yl	K�	:	JHd	�w	�K	×	�L	�åB	Õ

A#òd	��B	H��n	v	ù�K	�m�Y	�§�Ól	Ä=B	sI	#òd	K�	:	�

�EF	S¤�n	o�d	Âm��	m�t	JHd	mQ	�H�4	{	IYl	�Lt	¶<

K	TU�n	od	�m)©	)n�)	«Ü�n	y®��	C�m	H#�n	o)	td	y

5m��	

��á�l	�	¿nYld	tÆ-	�2Yl	�ØEF	Éë�s	�	JHF	�Lp�I	JH|	

-�	��	ÕAh	�L;�Y	ái	tÆ-×	�Ø	C6&	|*	Cï;�Y	C�	H#�n

8	����	

��ØÆ��S	���n	od	1"�»tÆ-¾�	��|	.ÉY	<�	Æ��	�Lp�IK	t

�B	a°	-��2EF	mØ�d	$EF	q�¸��	ôõ	¢�Yd	Æ��	�§m²8:

�	C^²	LÙm	mØ�	�DfÄ	{	H�%Y	��	ù�S	sI	#òn	o��	

��Mt9	-�	*�#x	��	ÕAh	�D;¶�	�ÁLB	a°	Æ�&	�]q�Y	k$×w

�EF	v	|B	Q¹	h	oB	�	©	N��	-�	8�
	{	���Ù<	§�Y%	�Ct	

ù�K	}DÖ��	
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��m�t	tÆ-×	�LYl<	�§�d	Ä=Y	Ct	tÆ-	1"�m	�ØEF	²�/b	

{	û];�B	T�	h	od	�HI	K�	GtÆ-	�L�å�]	&'(R)B	H�

�n8	t��	â/d	5.I	Md	Ò5.	Im9	�K	×	À<S	Ä�	�¡çB	�Ú	

Ãn	�Lp�I	{	-���	ÕAhY	Ct	²�/b&	û]9	Cï9	4�M	h�8�Y	

Ct	5¿S	���n	v	·&S	�H�4Y	�«�ä	�"t��	m	5¿S	Ät	�L�

å	�]|	h�ÇY	Ct	��MB	Ü¿��	��B	¿)	�	h	od	I:B	H�t��

��t$Æ$-	��	�LYl	���d	h�ÇÙ�	ÄDm9	8�`Km	����	���EF	

�Ä�9	�
<	}a]	��Y	E�¿�	Æ����	v�ÝF	�Lp�I	{	ÕAh<	a

Ø9	h�Ç<	�5M	=	���n	@5t	�LB	�ØEF	K`�	qKd	2�Yd	8�

<	yQB	�q	�ä	m�m	xB	$m�n	�ÇÖ��	

��ôõ9	H�d	Á~<	h	)B	3t	�HI	̧ �Y	Ct	H%��	I:%	xö��	o

��	�H�ô¨8e%	̧ e	{	�H8�%#	jMB	3t	ô¨b�H	�1+jH�¯H ��)

Y	á�Ó	�HÁ~|	Jç�ö	I<	�e	Md	�ñ<	¸�m	K_�I	{Jm��		

「제주특별자치도 설치 및 국제자유도시 조성을 위한 특별법」>

제235조(세계평화의 섬의 지정) ① 국가는 세계평화에 기여하고 한반도의 안정과 평화를 정착시키기 위하여 제주자치

도를 세계평화의 섬으로 지정할 수 있다.

  ② 국가와 제주자치도는 제1항에 따른 세계평화의 섬에 다음 각 호의 사업을 시행할 수 있다.

  1. 국제평화와 협력 관련 기구의 유치

  2. 국제협력에 관한 연구소의 설립

  3. 국제평화와 협력 관련 국제회의의 유치

  4. 남북교류와 협력에 관한 사업

  5. 평화이념 확산을 위한 기념사업

  6. 그 밖의 국제평화와 협력을 위한 사업

���y9	H�	Á~<	h	)5�	H�	�C�Yl	��	²÷"	2�B	�d	�IK	�pEÜ	

�#	D�	`rm	N³	y®�	<QF	H%�)	xö�p��	v	2�<	å?B	n	�E

�	CÄ[(l	vN	�¡	$m��	v	�¿�	H�S	�a�¡	CÄ[(l	H�	Á~<	

h	)5�	Hm	N³	#Sm�n	§zt��	
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��mH	Á~<	hYl	#S��	Á~<	.�S	Ä�	J£�	5â<	¡(;åH56<	aÂ

)2EF	H��H%#K	2�B	�n8	t��		á�l	t$Æ$-	�JKÙm	�À�EF	

R	�d	�HI»â/¾S	�e	Md	)��	�£	Ä=<	.�S	Á~<	.�F	©á

dP	¢���	¥�m	o��	v	2�<	#SB	Á~<	h	H�K	v	2�B	�n8	t��		

		

�
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

그린시티, 탁 트인 미래를 그리다

�2������

Ⅰ. 서론

ì(%d	��	?�~ç��ñ<	̄ :K}m	3e�	od	)2mÜ9	Q��)	heK	h%â

&	Ò�#	5%F	Å�	heS	¿mn	o��	ôõ	ì(�<	¯:	mDm	£�	od	%#~Ö	

N�9	®�B	Æ?EF	%#<	CIÛ	"`B	3t	56B	Hr�n8	t��	

Q��)	µÎ	C6EF	C¦��	$m	GQ��)	��	éR	56m��	�)©	3)��Ò	=B	

n�VB	{	%#	§Ñâ	�	Q��)	��	é	Md	��	jM�	�yD	C)	t�	y5m��	

á�l	�Ç&	%FS	́ a�)	tn%	��	Ò¤B	���	ÂÃ�EF	%#<	CIÛB	"`

�	h	od	;�B	H��n8	t��	G���~Rd	IXY	od	8�B	Ñ¤�	%F|	�Ç	3Y	

�)S	jM�	h	o��	���~d	¨%<	3)	Ò¤m	���)	t�	,D9	KÓ	=B	�~�

d	$m��	ôõ	%F	3Yd	CIÛB	"`�d	��qE|	ñ�	̧ eÇB	̧ e�n9	�*~Ö	


×	�ÇB	]²�b�d	GvS	]²�bRY	C�	8�õ	0N¿n8	t��	

Ⅱ. 문제의식

ì@(%d	Q��)	JHK	?zt	)2m��	yH	ÑÒÓÔY	á�Ó9	�� +A	IÚ	��	å

Q�	�)	�¶%	j�	·&9	Ct
�<	Áé.%d	 �H#Q/�	1�$EF	1+"	4��	K

RP	 3�EÜ9	åQ�	�)	�¶%K	��	ÁéB	å&t	 +Ú	KRP	C�	ì(âm	0µP

F	ª��S	�)V����	Q�	¯����»uØþØ¾&	���å&¾�	�� 0A9	~ç��ñÙm	

í³Ö	ì(	�T$��$¿[$l®)2	D�Y	NÍ�KÏ	=	��F	§MÖ	Q��)K	l-¿

1) 국내 초미세먼지 노출도 순위 중 충남도 시군 현황(OECD, ‘15년 기준)

- 1위 서산, 3위 아산, 7위 천안, 9위 대전, 12위 보령, 13위 공주 
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�	¢C	�f	mD	�m	�	od	$EF	q�¸�Ü	~ç��ñ|	5�#¸m	��	��m�n	

�¦t	.	o��	

ì(%<	Q��)	JHK	?zt	��	���	?�	~ç	��ñYl	�B	h	o��	��	?�	

~ç	��ñ	±	0 I	Æ	¯:K}�	1�IK	ì(<	�T9	��9	¿[	=	ì(<	l�.	)2Y	

o��	yH	ì(	�4j�Y	á�Ó9	ì(	l�.â	%
Ùm	nZ9	�xâ	%
ÙY	Ò�	Q�

�)	�·Y	Ct	h�K	�	Å�	$EF	q�¸��	�.â��	%
Ù<	+!���K9	l��â	%
	

ªÌ�1�K	Q��)Y	C�	����n	ïðt	:Ó9	�xâ	%
<	1a���9	nZâ	%
<	

10�1�K	Q��)Y	C�	����n	ïðV��		

ôõ	ì(%<	�.	)2�	N�&	®�m	3e�	o��	N�9	®��	ì(<	C¦��	%#	

)2EF	��� A	ª,	IÚ	ì(%	�<	0��K}m	N�9	®�Y	³Æ.����	

á�l	m�	¿nlYld	ì(%	ÆYl%	Q��)	�·6Y	Ct	h�K	Ån9	�K	³

Æ�	od	N�9	®�	%#	)2B	Æ?EF	Q��)Y	ái	CIÛ	"`	;�Y	C�	H��n

8	t��	

Ⅲ. ‘미세먼지 차단 숲’ 정책의 한계

Q��)	C6EF	Q��)	��	ém	��	56EF	T�n	o��	�@@�	�� aA%	

GQ��)	µÎ	{	�Ù	od	%#S	3t	vS	�u�	);�RB	�¦V��	�
<	§ÑâY	

vS	�u�S	Üì�n9	%#éB	jM�d	$m	��	�)��	

�)©	%#é	jM	56�	3)	��ÒF	��	£5<	t�K	o��	%#éB	jM��Ó	)

6�EF	3)S	Ü¿�s	�dP	%#)2<	3))Kd	-:	.)|	õ]	nKmÝF	��m	

mS	���d	PYd	���m	o��	�@@<	�H��	%#@	I����Yl%	§Ñâ	�$

��)S	Ñ¤t	%#@<	ÜCd	t�Y	%õVEÜ9	�@	m�<	3)S	Ü¿��	éB	jM

�d	$�	£5��D	��R	y5m�n	r?t	.	o����	yH	�@rs	��8<	a1�K	%

#é	jMY	o�l	3)Ü¿Y	���m	o�n	ïðVEÜ9	aª�K	%#é	jMB	3t	£5

Ü¿<	���m	o�n	ïðt	.	o����		

2) 북부권 : 천안시, 아산시, 서산시, 당진시

서해안권 : 태안군, 보령시, 서천군

내륙권 : 공주시, 계룡시, 홍성군, 예산군, 청양군

금강권 : 금산군, 논산시, 부여군

3) 2021년 4월 기준 충남도 인구 1679933명, 천안 인구 683649명, 아산 인구 334951명

4) �제2차도시림 기본계획�� (산림청, 19.01.), p.19

5) 송갑수, �도시숲 활성화를 위한 국내·외 조성관리 정책 연구�(강원대학교 녹색생명산업정책대학원, 2018.08.), p.46-47
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Ⅳ. ‘입체녹화’ 정책 제언 

1. 대기 정화용 거리 설치물

��Yld	#jø]9	��qE	=B	%#<	a]Y	¸e�	CIS	5~�d	#ÏÐB	%�

�n	o��	t�Yl%	¢�	xx¡%#S	Æ?EF	þ²K	�þ²	Ïxø	²Ï,�B	"�9	ô~S	

¶��n	mÊS	m¤�	�I	Æ	ÕAÇÛB	r��n9	Q��)S	ýh�	h	od	j�B	©Ù

�	�I5~	Â&S	a�	h	o%	�n	o��	yH	�üS	C�¿Ü9	¸eÇÙ<	Q��)	µ

Î	Â&	{	56	y�K_MY	C�	0N¿n8	t��

(1) 시티트리

#jø]d	l-	Ï�ø�	GvS#jæc�R»5
��÷	Óö��	þ»���ö»÷�¾m	"�t	�IS	5~

#òd	he��	he	�	Þ�Yd	mÊK	¸e�	o��	mÊd	Q��)9	m�~Ûñ9	ÕXKÏ

S	5~�	h	o��	vS#jæc�Y	á�Ó9

¢C	�m	+�^	_3<	Q��)	1�%9	m�~Ûñ	 �%9	ÓÑ�	�ª��±A<	µÎ	Â&S	B¶

�	�	N��	#×�	¢C	!®«m	)ý�d	�IS	5~�	h	o�	qE	¿	�!+vcS	C��

d	Â&S	IC�	h	o����

#jø]	t	"	KÙ�	¿	�©+���	õ�»¿	�a��©	�¾m)©9	âlK	�LÝF	�)�n	o

�	�)Ò¤�	µc���	hed	�£	ÇSS9	÷]9	�Ï\�79	ÕUF	=	��	���"�	mD	

¸e�	o��

▲ ‘시티트리’ 사진

	

6) ‘SH공사, 스마트·그린기술로 CO2와 미세먼지 '동시 해결'’(연합뉴스,21.01.04)
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(2) 인공나무 ‘바이오어번’

&#Ë	Ï�ø�	G.mÕQ\�RK	"�t	��qE	G.mÕ��R�	�åYl	¶t	�û<	

8��ÀM	I_EF	�IS	5~�d	IGB	Ñ¤t��	Åm	ª��v9	ÌÒ	1v<	n6áF	�

�c�	qE|	Òêt	ê�S	%'��	G.mÕ��R	t	Cd	 AY	¿	0�ü<	m�~�ñS	5

~�	h	oEÜ9	md	 1��vc	qES	?d	$&	ñ�	�I5~_çB	%�	$m��	.mÕ�

�<	�/d	�åF	m��	oI	{JY	#Æ<	�I@5I	�/K	ÕA�EF	S¤�d	$Y	

Ò�Ó9	.mÕ���	�åÕA<	��S	y	h	o��	

¸eÒ¤�	t	CY	¿	0®©�m)©9	�L�	Þ�F	©9	YÌ)S	�¤�I	{JY	�)Ò¤

m	µct	�m��	

▲ ‘바이오어번’ 사진

(3) SH 공사의 '스마트 모스월'

þ²��K	
×�JI�&	JçB	Ä�	"�t	�Ïxø	²Ï,��	yH	l-	xx)Y	#_	

¸e.��	�Ïxø	²Ï,��	mÊS	m¤�	�I	Æ	ÕAÇÛB	r��	Q��)	æc�EFl	

HWä	HIÖ	$m��	þ²Y	á�Ó9	�Ïxø	²Ï,��	�×	¿	 �(<	Q��)|	¿	�ª��<	

ÓÑ�S	µÎ�	h	o��	
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▲ ‘스마트 모스월’ 사진 

(4) 소결

a]Y	¸e�d	CI5~¤	¸eÇ�	�£	��	��	%#Yl	#_	¸e�n	o��	#jø

]9	.mÕ��&	ñ�	̧ eÇ�	t	"�	�äd	1®©�9	�äd	0®©�K}	Ò¤m	ñ��)

©9	�I5~_çB	¿�B	{	yH	%#éB	jM�d	$¿�	Ò¤&	#×	�ÓYl	�	Â&�

�	$B	0	h	o��	�@@Y	á�Ó9	R !A	V�	��@�h	ÁéKK	a!��m��	  0�þ	�I

<	l-é&	ñ�	%#éB	jM��Ó	¿	 �ö<	Ò¤m	ád	þmn9	 Ì�ªÌü<	ÕAÇÛB	

Ha�d	Â&S	a�	h	o��	t	C	¸eÒ¤EF	¿	0®©�m	ñ��d	G.mÕ��Rm	t	

C�	�×	0�ü<	m�~�ñS	5~�d	$B	Òf�	¿�B	{9	Ò¤	CÒ	Â&K	Å�	CI

5~	̧ eÇB	ì(<	N�9	®�&	ñ�	%#Y	̧ e�d	$m	��	ÂÃ��	$B	0	h	o��

ôõ	ì(Yd	mQ	jMÖ	�û¡%#K	oEÜ9	5EF	N�¡%#%	HWä	jM#	}5

m��	�Ù�EF	%��I	�Y	)8�K	î²|	J��	IGB	"��n9	ì(	�	¡%#Y	#

_	¸e9	%��d	$B	n��B	h	o��

<도시숲 및 대기정화용 설치물 효율 비교>

도시숲 대기정화용 설치물

면적 116ha* 10��**

비용 약 10억원*** 약 6천만원**

효과 오염물질 19.49톤 정화(연간)**** 이산화탄소 60톤 정화(연간)

*서울숲 기준

**바이오어번 기준

***872원(’17년 ㎡당 사유림매수 평균가) X 116ha

****산림청에 따르면, 도시숲 1ha는 168kg 오염물질 제거할 수 있음
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2. 그린 리모델링

Mt	�	¿nld	�*~Ö	
×	�)ÇB	�)~	�d	GvS	]²�bRB	H��n8	t��	

î²Y	á�Ó9	�ÇY	hk5�B	%��	å�	�Çm	¿	1��<	Q��)S	ýî�n	Ó»�	=	

�)	�	CIÕA.%S	µÎ�d	t�9	�e´Yd	y�Ô%S	1)	K}	y-	h	o�	YÌ)	

¯ÎÂ&K	q�*��	�	

�)©	�£	�3.Yl	TU�d	GvS	]²�bR	��Yd	�Ç	�~	��m	H�.n9	YÌ

)	̄ Î	���	GÒþÓÑR	��&	�¨~�)	t���	Mt	)*	��� A	l-#�	£¿*	̀ a	�

#	K	`	
��	*¿<	hk5��	���)ÇB	óáx�~�d	P	v°	#
Ù<	�ÎB	

¿��)	�t	56EF	ÁKÃd��	

��	�)Ç	Æ	
×	�)Çm	Ì1�a�S	�)�n9	��	�)Ç	Æ	+��	mDm	�*~Ö	ÂB	

C�B	{9	
×m	vS	]²�b	��Y	���EF	 ��	h	od	 �	�%	;�B	²"�s	

t��	Mt	�£	vS	]²�b	56Y	�Ç	�)~	��B	K�	56�	)�;�B	'(	�+	

��K	o��

(1) 그린 리모델링 지원사업에 ‘입체녹화’ 추가 

�3.d	)*	�,	vS	]²�b	��B	ÜC�I	3�	�
×�)Ç	vS]²�b	m8)�

���&	����)Ç	vS]²�b����#UB	�nV��	
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7) ‘LH, 폭염�미세먼지 막는 청정 주거단지 조성 위해 수직정원 도입’(LH 보도자료, 2019.8.16)

8) �규제 및 제도개선을 통한 그린리모델링 활성화 방안�(국토교통부 용역보고서, 2016.01.), p.5
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v�q	�3.<	vS	]²�b	���	��õ	IX	ÒþÓÑ	��&<	�¨MB	¿m)	tn	o

�9	vS	]²�b	��B	HWä	5<�	��K	oEÜ9	G�Z�n	Ë�t	a��åRB	©ád	

PY	vS	]²�b	��B	³Æ#òn9	mY	G�Ç	�)jMR	̄ ¥B	K�	��K	o��	mS	

Ä�	
×	�)Ç	��Y	C�	m8S	)��n9	vS	]²�b	�)	��B	���	h	o��

 국토부 그린리모델링 이자지원 대상 공사 지원 범위    

(2) 건물주에게 인센티브 제공 

��	�,9	�3.d	vS	]²�b	�ö	m8)�B	C�	ÜCVEÜ9	m8Ã	.7%	C�	y
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ÉÊ�9	£��9	.K�	=B	ÎÓ9	ÓH�n9	y�9	);�	©Æ	ÆãYl	£5�EF	)��

d	;�m��	Mt	]²�bEF	DFt	�#)KrY	C�	�nB	ÎÓ�d	56%	'(	n�

�	h	o��

<국토부 이자지원 대출�상환 기준>

구분
대상

금액

거치

기간
총 상환기간 취급 금융기관 건축주 부담이자

비주거
최대 

50억원

3년

이내
120개월

신한은행�제주은행�기업은행

국민은행�농협은행 은행약정이자율 - 지원이자율(3%)

주거

공동

최대 

2천

만원

-

60개월 우리은행�국민은행�농협은행

36개월 롯데카드*�신한카드 없음

12,24,36개월 삼성카드 없음

단독

최대 

5천

만원

-
60개월 우리은행�국민은행�농협은행 은행약정이자율 - 지원이자율(3%)

36개월 신한카드 없음

<해외 그린 리모델링 제도 현황>

국가 정책 종류 특징

미국 PACE �제도 -신재생에너지 설치 시 지자체에서 비용을 대출하고 채무는 재산세로 상환

독일 CO2 감축건물개보수프로그램
- 독일재건은행의 이차보전자금을 활용해, 건축개보수자금을 대출

- 에너지 절감 정도에 따라 지원범위를 구분

프랑스 에코론
- 주거용건물을대상으로, 에너지 절약을 위한 개보수�비용을 무이자로 대출

- 적용되는 요소 기술의 개수에 따라 지원금 차등지원

영국 그린딜

- 기존 주택의 에너지성능 향상을 위한 주택 개·보수 비용을 공사 이후 에너지 절

감비용으로 상환

- 사업에 참여한 지원자들 중 선착순으로, 개·보수된�사항에 대해 보조금 지원하

는 Cash back제도 병행

(3) 소결 

%#éB	jM�I	3�ld	3)��ÒK	K�	:	.7EF	�KÔ��	ôõ	�Çm	od	3
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Ⅳ. 기대효과

(1) 시민들의 쾌적한 주거 환경

a]	̧ eÇ9	vS	]²�b&	ñ�	���~S	Ä�	#
Ù�	Q��)	µÎ	Â&S	KÛ	h	

o��	Mt	�Ç	�KY	hk5�B	jM�d	å�	%#<	Ýh	Â&S	¼d	Â&S	a�	h	

o��	�Ç<	È��	S¤m	��	L<	ÝB	ýh�I	{Jm��	

(2) 정부기관, 고효율의 미세먼지 저감 대책 마련

5.I��	Q��)	��	é	jMY	ái	.7B	Da�n9	IX<	%F|	�ÇB	�)t	�
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Yld	hk5�B	��	%��	CIÕA	JH	�·<	-�EF	hk5�B	m¤�n	o��	

(3) 신산업 발전
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Ⅴ. 결론
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젊은도시 천안
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 < 천안의 평균 연령, 청년비율 >
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 < 청년허브를 위한 정책제시 >
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��	&ux¼
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< 청년허브를 위한 정책제시 >
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< 청년허브를 홍보방법 >
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< 청년허브 위치 제안 >
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< 기대효과 >
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< 청년허브 기대효과 >
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K 허브 - 세계자유무역지구 형성 제안

6�7�����

Ⅰ. 추진배경 및 방향

 시대적 과제「6차 산업」이후 새로운 소비키워드 탄생
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     * 2030년 글로벌 중산층은 49억명, 아시아는 30억명 추정(전 세계의 66%)
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 새로운 산업의 키워드 <생활물류>
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 코로나19로 인한 소비패턴 변화
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 약초산업의 새로운 가능성  
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 국내 특구 및 특화단지와의 다른 개념
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Ⅱ.  약초산업 시장 규모

 중국 건강식품 시장규모
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 세계 건강식품 시장규모
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Ⅲ. 사업기회요인

 홍콩리스크 증가
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  중국건강식품 수요증가
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 대한민국 제품 신뢰도 증가
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Ⅲ.  K 허브 세계자유무역지구

 개념
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<자유무역센터>

�

<K 허브관광>

�

<약초네트워크>

- K 허브 플랫폼

- 약초면세점

- 문화자원 창조적 융합

- 시장의 문화체험공간으로

  변화 유도

 - 생활 네트워크 구성

 - 지역 경제 활성화

 K 허브 자유무역센터
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《 생활물류 성공 사례 》

- 알고리즘과 AI, 로봇 등의 기술 혁신을 통해 물류와 재고, 

유통망을 효율적으로 관리, 비용과 지출을 줄이고 배송 시

간을 단축

- 아마존 물류센터가 아닌 판매자가 자신의 물류나 직접 혹

은 판매자가 지정한 업체를 통해 구매자에게 제품을 배송 

처리하는 공급 체계

- 글로벌 해외 직구 사이트 아이허브 아시아권역 국제물류

센터(ODC) 인천공항에 유치

- 축구장 4개 규모, 3만㎡(약 1만평) 첨단 물류센터 운영 … 

아시아 소비자 주문 처리

- 관세청 추산 고용창출 300여명, 1천억 원 경제효과
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2015년 제34회 금산인삼축제 문화예술 공연 모습
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<봄 : 비단고을 산꽃 축제>

·1,000만㎡의 국내 최대의 산벚꽃 자생 군락지에서 개최되는 축제로 다채로운 힐링프로그램 및 금

산군 문화예술단체가 참여하여 전국적 인지도가 상승하고 있음

<여름 : 금강여울축제>

금산의 금강여울축제는 여름철 가족들이 함께 즐길 수 있는 다양한 ‘물’ 체험과 농촌체험, 전통민속

공연이 어우러져 색다른 즐거움이 넘쳐나는 여름축제로 각광받음

<가을 :금산인삼축제>

·금산인삼축제는 가장 성공적인 문화관광형 축제로 금산군뿐만 아니라 우리나라 축제의 원형이라 

할 정도로 활성화된 대한민국 대표축제임 

<겨울 : 장동 달맞이축제>

·지역의 정월대보름 민속 원형을 그대로 간직하고 있는 축제로 민속놀이 체험과 사랑나무 달등놀이, 

디딜방아 액맥이 놀이, 달집태우기 등의 전통문화행사가 진행됨

《 금산의 4대 축제 》
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 K허브 네트워크
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빛나는 고속도로(Green highway)

8#7�.�������

2020년 10월 28일 문재인대통령
2050탄소중립 선언

2019.12.13  폰데어라이엔 EU 집행위원장
2050탄소중립 선언

2021년 5월 22일 한미정상회담 공동성명에서 탄소중립 2050을 강조
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2050 탄소중립

경제구조의 저탄소화

신유망 저탄소 산업 생태계 조성

탄소중립 사회로의 공정전환

탄소중립 제도적 기반 강화

2050탄소중립은 전세계의 과제
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문제점
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재생에너지의 종류 및 특징
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태양광 에너지의 단점
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문제해결과제
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면적의 계산 ��고속도로

면적의 계산 ��철도



내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래

324

Ë�-�	HCF	Ö	5¿S	H��)	tN	5Üt	�5�	N�)©	ì`´F-{<	�B	��

��I	{JY	a<	Òê�	$EF	�Çè

결론

n6%F	Ó�<À	ï	1ª �+q

´%	Ó�<À	ï	aa��q

V	Ó�<À	ï	ª�Ì�!q

n6%F9	´%S	�L�	��#¸F	�¤#	

�]q�	A	±	�ç�¤}<	���S	ì��	h	o


Þ	��	56H��	n6%F|	́ %©	IÚEF	��EÜ	);<	��%F	{	×`%FS	û

't�Ó	�L�	¸Ò©EF%	�£	�8ç	{	~ç��B	Dä	�h	oB	$

Þ	��#¸<	3��	HFR	3)S	"��d	$%	<QK	od	-m)©	�£	D�Yl	¢

Ct<	Â&S	²N�d	$m	K�	Æ���n	§zÀ���

Þ	�£<	£§YÌ)S	§��I	3��	}�<	JHK	N³	�4�	JHS	ymd	I4Ò¤B	

§z�Ó	D�õ	Â&��	;bm�n	�	fg§�	§zÀ���

%#Yld	qES	?n	#¬Yld	+�A	Ö	�@B	��t�Ó	�d	56�K	§z�/s2

W���



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

325

제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

저출산 극복방안에 대하여 

-���-'������

Ⅰ. 제천시 인구 현황 및 문제점

1. 제천시 인구 

2. 제천시 출생아 수
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3. 문제점

¬�}�»ùT�ï��Û¬ªÜ�6P�Ó�Fg�j-µ�Ds8�b<

E�7´«����^�j-�ï���W
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E�ha��×?7¼«�01�Þ�8¶��$¸��9à�Æ[

E�j-µf�jx"6b�8su�]�L���<U��á�V�,-f�f�sR�S�Ï� S¾�+ã��

Î2¤a�m�â��5Ð�0�Z¾��=Ä�¤aP�QÜí��\T�V�ã��x�ÙU�À�äb

Ⅱ. 저출산 원인

1. 저출산의 근본적인 원인

¬	MNO��Î2��B+ã��"��	JH	=	��	K)K	oEÜ	md	�]�4K	�n	od	v<

��¤a<	·&Ç

¬	¿�ì).	j�·&	�]q�	Io�M<	å�	�á�'�R��k`]��¾:V�Mã��'�+

ã���C��"¾�P]��M%åI	=	1a���(K	µ¶�<	�Ö	m�

2. 국민들이 생각하는 저출산 문제의 원인

¬	l¡8	ÈK	m�

Î2�=�m�¾(V�Üæ�CEF	�t	·oûI	ª1�a�	
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¬	*O	eÇ#	K�	 9	Â	2#	1a���Cm�d	ðmm	Ìa�0�F	�%�

3. 신혼부부에게 가장 필요한 주거지원 방안
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4. 개선 방안(사례)

¬	�	 ®©«<	8K]d	hA	�./	�K	�×	ª©«¬	y�ád	ç01��èçY	.
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Ⅲ. 저출산 극복 정책제안

1. 정책제안

헝가리식 신혼부부 대출 제도 도입

신혼부부 대상으로 주택구입자금 

대출 시스템 구축
 

기존의 출산 축하금, 장려금 등 

출산 관련 예산을 모두 없애고 

주택구입자금 지원제도 마련

신혼부부에게 주택마련 자금 5,000만원 대출

첫째 출산시 이자면제, 

둘째 출산시 대출금 50% 면제, 

셋째 출산시 대출금 전액 면제
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2. 제안방법
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Ⅳ. 추진경과

 	 aÖ"�¯�×¼�¯��"¯��]ï�p�´Æ�(Þï ×?×?��7?��7��

			¬	¡o..S	3t	C¶9	¶�Y	á�	C¶n	m8|	C¶nB	/Î�	�d	�56	%�	

��M	Zj»8K]�	�ü¾

� "3��"
9æ���j-3Á�Î2�T��p_`�ð�� ×?×?��7?��7´�

1 aÖ"��ñ
ò�V�Î2�T�p�b±g��~% ×?×?��7?���?�

ª aÖ"�¯��p�#C¯ ×?×?��77��?P�
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0
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¼ô:� ×?×?��77���?�
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		¬	»����A	H +4	jü^È	?<4¾	�����	 ��	�a�	±	��K·

		¬	»H�Ì04	H®#<4	H��	5ü4¾	�����	 ��	 0�	±	h5K·

		¬	»jü	�û	{	#U¾	�����	 ��	1 �	±	jü	H !1a)

a aÖ"��ñ
ò�V�Î2�T�p�h¬g��~% ×?×?��7×���?�

Ì aÖ"��ñ
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Ⅴ. 사업 추진

 1. 사업개요

		��»)�CD¾	��� A	 ,	 -	m*	¶§NS	î	K5

		��»)�^²¾	¶§N	!+�«»�k8n)�	+�+9	¶�8n)�	��+¾

		��»�	�	Ò¾	�9a��ú©�»#Ò¾		Ë	��� A	�å}�	 9ª��ú©�	�M

		��»)��¤¾	���k8n)�n	Md	��¶�8n)�n		Ë	�	±	�	Æ	k 

구분 �주택자금지원금 �출산자금지원금 비 고

첫째아 150만원 120만원

둘째아 최대 1,000만원 800만원 2년간 4회 분할 지원

셋째아 최대 4,000만원 3,200만원 4년간 8회 분할 지원

셋째아 이상 - 3,200만원 4년간 8회 분할 지원
 

2. 지원 신청 및 지원 현황           

���p9ª�ïð

(2021. 5. 21. 기준)

구분

계 주택자금지원 출산자금지원

비고
계 첫째 둘째

셋째

이상
계 첫째 둘째 셋째 계 첫째 둘째

셋째

이상

계 153 72 55 26 45 22 17 6 108 50 38 20

1월 25 12 7 6 7 4 2 1 18 8 5 5

2월 27 12 10 5 6 3 2 1 21 9 8 4

3월 32 14 15 3 11 5 6 - 21 9 9 3

4월 47 20 16 11 17 8 5 4 30 12 11 7

5월 22 14 7 1 4 2 2 18 12 5 1

���pT��,�ïð
��%��				Ë	�®N	mD	��� �	!�	)ë	}5							

(단위 : 명 / 천원)

구분
계 주택자금지원 출산자금지원

비고
명 지급액 명 지급액 명 지급액

계 58 75,600 20 30,000 38 45,600

1월 신청 12 15,600 4 6,000 8 9,600

2월 신청 12 15,300 3 4,500 9 10,800

3월 신청 14 18,300 5 7,500 9 10,800

4월 신청 20 26,400 8 12,000 12 14,400
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3. 주요 언론사 보도 현황

  [2021. 01. 18일자 보도]

			¬	»o	½	u¾	��ÏK	od	µ9�	)8�9	÷Ù	¶�	56	Â&	oB��

			¬	»Æã-¿¾	\�®	ÖEÓ	�U	Î	+���©�	ÓN�]�H®		h�8	q|

			¬	»l-åH¾	»�À�Ï¾	=	 a"	rë�

  [2020. 12. 28일자 보도]

			¬	»å|¡J¾	H®#9	�®	Nm	ÖEÓ	�kC¶	Î	+���©�	ÓNÚ�

			¬	»l-¡J¾	\NI	�	ÖEÓ	�k8n	+���©�	)��á��]

			¬	»��-¿¾	»�À�Ï¾	=	�+"	rë�

  [2020. 11. 09일자 보도]

			¬	»o	½	u¾	ì�	H®#9	Nm	�	ÖEÓ	�k8n	+9 +�©�	)�

			¬	»j`-¿¾	�k8n	+ +�©�	Ú�9	Nm	�	ÖEÓ	÷Ù	¶���	56	�v�	H®#

			¬	»Æã-¿¾	Nm	�	ÖEÓ	+ +�©�	�k8n	)�	F.h	gT	H®#

			¬	»t�-¿¾	»�À�Ï¾	=	rë�

4. 홍보 마케팅 추진

��~:��m��Â�$�÷�

			¬	»½_	Ï:�n¾	;iÙÓì�	;ÓrÙ@�;D	;«Ùþì�

			¬	»	D²�/¾	���
pÏIlN�	�		D²�/» aC¾

			¬	»îÒÔ��ü¾	;@}]2	CÀy	;ìE�k»«Ø�¾	;�¡�k»Z(CF¾	;l-#	

)2D§P¿�

��÷�ï~á�å"��P���

			¬	��	��%F	=	�í³	�ñ	ª!"ñ	±	#µ	wå)2	 0"ñ

��çg��Xø�ï2F�÷�t� !

			¬	»R	I×¾	��� �	��	 ��	�	 ª�	¬	»R	�ñ¾	H®2	5	��

			¬	»���¤¾	;P¿	DX	;<=X	;#5P¿X	R	
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��aÖU��9îùÈ�Ñ�s�úF��D��7�¯���7¼P]

		¬	; ,» 4	±	 K5¾	;�,»14	±	ªK5¾	;1,»+4	±	0K5¾9	;ª,»14	±	ªK5¾	

;+,»�4	±	ªK5¾

����û��ü���'�÷�iý�ç)��×���

			¬	7ÓØ» !"ñ¾	±	��	nÔI�»0"ñ¾

5. (향후계획) 주택자금지원사업 성과평가 용역 추진

���$�r

		¬	»¤	2	«¾	H®#	�k8n)���	²�/b	{	M&ÁK	�	
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		¬	�k8n)���	lÒÏ	H�&5	=Y	Ct	²�/b

		¬	�k8n)���	lÒÏ	Â&M	ÁK

		¬	µ¶�	=	�Îñ	3I	CïB	3t	`%��	²ê	%¶

��wx"]

		¬	hUI�	`5	{	�¿ $$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$��� �	+�	:

		¬	¤2	îh $$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$��� �	0�	 �

		¬	Æ×¿n4 $$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$��� �	Ì�	Æ

		¬	¢�¿n4	{	M&�	�� $$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$$��� �	  �	:



제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

335

Ⅵ. 결론

1. 기대효과

  

2. 결론

3	��B	Ä��	)2<	9�	..ÙYä	�kxö<	%�B	�n9	vF	��	)2Yl	·o

�l	5î�	h	oä	'EF$	9�	�<	�	�¶B	;)�n9	qNK	��	%#	9�mÙ<	

�S	��#òd	��6m	#	$����	

Mt	�kxö<	%�EF	åo�[B	¼�	*O	JH	�·Y%	I��n9	�8�Kh%	

ÈK�d	=	·ë�EF	¶�ÃB	DF#Þ	�ÈKS	%²�d	ng)6m	#	$����	





부록

「제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미」 소개

정책연구과제 보고서 모음집

제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미

내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래
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제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미 내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 - 정책연구과제 보고서 모음집

「제1기 정책 전문가 양성과정 아카데미」 소개

��목적

����������	
��������������������������� !��"�#$%�

���"�&�'(�)*�+,�-./�012�"3�.45�6�78�9&:�� �;-���<

��운영 개요 

��4=�>�?@?A
��B�AAC�D�EB�FCGH�AAI:J

��KL�>�MNO�P�I:GQR�)��S�P�*:TU�VS�QRWXYJ�

�K�Z[\G]^_`�_U�ab�a�-c�dC��AF�J�

��e)fGIgfJ�>���������	
����������

���R.�>�2���^8��h:�i;U���:�jk

��R9�>�QRlc��m�nopQR��Aqr�4�s��

��Rt�>�uv`_w�	
�xyz{Gu	xJ�

��신청(모집) 개요

��|	}~�>���������nopQR��	
�����

����O��>��Af�G�+�4s���6I��Ff������J

�������>�+�4�s���6I�������+�4�s���Ff������

G���+�9L�Af������J���6I�����MNO�|	���

����=��>�?@?A
��B�@�CGBJ�D�?ECGBJ����?4U�H�??C

����=��>�?@?A
��B�A?CGBJ�D�?ECGBJ����?4U�H�A�C
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��수강(강의) 개요

��6I�O��>��Af�G�+�4s���6I��Ff������J

구분
계(51명) 계(51명) 계(51명)

일반당원 지방의원 당직자 남 여 20대 30대 40대

인원 15명 18명 18명 31명 20명 9명 25명 17명

��6I=��>�?@?A���AA�GPJ�D�E�F�G�J�

����6I���(����G��J�>�?@?A���?V�G�J����q4�G�MNO�P� eJ

����¡¢£�>���AA�GPJ�AV>@@�D�AV>A@�G�MNO�P� eJ�

����P�6IGqI:J�>���AA�GPJ�D�E�@F�G�J�AV>@@�D�?@>F@�G�MNO�P� eJ

�����K�Z[¤G�I:J�>�GAC�J���??�GwJU�AF>@@DAq>�@�¥�G?C�J���?V�GwJU�AF>@@DAq>�@

����� lc�.�9,¦&a�.§�>���FA�GBJ�A@>@@¨�

����9,¦&a�©)�ª��>���FA�GBJ�D�E�@A�GPJ�G«6I��ª���3�¬zJ

����6�£�>�E�@F�G�J�?@>F@�D�?A>@@�G��K��MNO�P� eJ�

��6I�3�>�P�6IGqI:J�®��K�Z[\G�I:J�¯{��M��°��£

����P�6I�>�AI�V@±GE@Dq@±�I:U�?@DF@±�²:³´JU�A@±�µ£�

�����K�Z[\�>�AI�A?@±G6I��q±�R.��¶�®��s·6�A±�¸¹ºJ

��6�=»�>�,{ª��¼6�E@¼����G«6I��ª���3�¬zJ

��6�}�½;�

����1��j�6�}�¾� ;-��O¿aÀ�6Á

����'6�6�}�½���G��¶��J

����QRlc��¾� �;-��ÂÃÀ���Gy=*�ÄºZ[�cÅ��Æy���J��

�����2�·Çl6�9��A@4��O�GQR�����¾·Ç�64_ÈÀ���J

��커리큘럼  

구분 일시 주제 및 내용 강사

국가 현안·비전 의제 : 국가 비전과 전략 (온라인 화상강의 : 민주당사 5층 화상회의실)

입학식
05.11.(화) 

19:00~ 19:10

��환영사 ��홍익표 민주연구원장

��격려사 ��송영길 당대표

제1강
05.11.(화)

19:10~20:40

��포스트코로나 시대 한국경제 전망과 대응 방향

 - 코로나19 이후 국가 비전과 대응 전략 등

김현철 

서울대 국제대학원 교수

(前 청와대 경제보좌관)
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구분 일시 주제 및 내용 강사

제2강
05.12.(수)

19:00~20:30

��미국 바이든 정부의 한반도 정책 전망과 시사점

  - 미·중 패권 경쟁과 한국의 안보 대응전략 등

정세현 

민주평통 수석부의장

(前 통일부장관)

제3강
05.13.(목) 

19:00~20:30
��권력기관(검찰 등) 개혁 성과와 과제 

김인회 

인하대 법학전문대학원 교수

(“검찰을 생각한다” 저자)

지방재정·분권 의제 : 자치분권과 국가균형발전  (온라인 화상강의 : 민주당사 5층 화상회의실)

제4강
05.18.(화)

19:00 ~ 20:30
��국가균형발전을 위한 개혁과제   

이기원 

한림대 

데이터과학융합스쿨 교수

(국가균형발전위원회 위원)

제5강
05.19.(수) 

19:00 ~ 20:30

��동네안의 시민정치와 시민경제

 - 자치분권과 지방정부 혁신 등

염태영 

수원시장

(前 전국시장군수구청장

협의회 대표회장)

제6강
05.20.(목)

19:00 ~ 20:30

��정부예산 편성과 지역정책예산

 - 지방재정과 예산의 이해(조세/재정/예산/결산) 등

정창수 

나라살림연구소장

지역 현안·비전 의제 : 내가 만드는 지역의 비전 국가의 미래 (현장 워크숍 : 위드스페이스 P홀)

제7-1강
05.22.(토) 

13:00 ~ 15:10

��수강생(13명) 정책연구과제 발표 <A조>

  (수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

윤태범

한국방송통신대 

행정학과 교수 

(前  한국지방행정연구원장)

제7-2강
05.22.(토)  

15:20 ~ 17:20

��수강생(13명) 정책연구과제 발표 <B조>

  (수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

김우영

前 서울시 정무부시장

제7-3강
05.29.(토)  

13:00 ~ 15:10

��수강생(13명) 정책연구과제 발표 <C조>

  (수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

하승창

前 청와대 사회혁신수석

제7-4강
05.29.(토)  

15:20 ~ 17:20

��수강생(12명) 정책연구과제 발표 <D조>

  (수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

김기식

더미래연구소장

(前 국회의원)

특강 및 수료식 (온라인 화상강의 : 민주당사 9층 민주백송홀)

제8강
06.03.(목) 

19:00 ~ 20:30

<특강> 

��세대·계층별 사회·정치 인식과 정책적 시사점 

신진욱 

중앙대 사회학과 교수

수료식
06.03.(목) 

20:30 ~ 21:00

��수료사 : 홍익표 민주연구원장

��축   사 : 송영길 당대표 

��정책전문가 인증서 수여식, 우수 수료자 표창
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��현장 워크숍
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구분 일시 주제 및 내용 강사

1일차 INTRO
5.22.(토) 

12:30 ~ 13:00

��현장 등록 

��수강생 지역 현안 정책연구과제 훑어보기

개회식 13:00~13:10 ��인사말, 진행 안내, 강사 소개, 사진촬영 등

제7-1강
5.22.(토) 

13:10~15:10

��수강생(13명) 정책연구과제 주제 발표 <A조>

 - 지역 현안·문제, 지역 비전·정책과제 등 

 (수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

윤태범

한국방송통신대 

행정학과 교수 

(前 한국지방행정연구원장)

Break Time 15:10 ~ 15:20 ��발표된 정책연구과제에 대한 코멘트 달기 

제7-2강
5.22.(토) 

15:20~17:20

��수강생(13명) 정책연구과제 주제 발표 <B조>

 - 지역 현안·문제, 지역 비전·정책과제 등 

(수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

김우영

前 서울시 정무부시장

ENDING 17:20~17:50 ��정책연구과제 코멘트 서로 나누기

2일차 INTRO
5.29.(토) 

12:30 ~ 13:00

��현장 등록 

��수강생 지역 현안 정책연구과제 훑어보기

개회식 13:00~13:10 ��인사말, 진행 안내, 강사 소개, 사진촬영 등

제7-3강
5.29.(토)  

13:10~15:10

��수강생(13명) 정책연구과제 주제 발표 <C조>

 - 지역 현안·문제, 지역 비전·정책과제 등

(수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

하승창

前 청와대 사회혁신수석

Break Time 15:10~15:20 �정책연구과제 코멘트 서로 나누기

제7-4강
5.29.(토)  

15:20~17:20

��수강생(12명) 정책연구과제 주제 발표 <D조>

 - 지역 현안·문제, 지역 비전·정책과제 등

(수강생 각 7분 발표 + 지도교수 1분 코멘트)

김기식

더미래연구소장

(前 국회의원)

ENDING 17:20~17:50 ��정책연구과제 코멘트 서로 나누기
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��수강생 평가 방법
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출석 개근

가산점 

��

수업 참여도

가산점

�

현장 워크숍 

정책연구과제 발표 

�

정책연구과제 

최종 보고서

합계

(+2점) (+2점×횟수) (20점) (80점) 
(100점 만점 

+ 가산점)
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발표 주제 (대주제)내가 만드는 지역의 비전, 국가의 미래 ��(소주제) ○○○○○○

평가 항목 주요 내용 평가 척도

자세·태도 표정, 자신감, 열의, 표현력(적절한 언어 사용) 수(5) 우(4) 미(3) 양(2) 가(1)

논리력 발표의 기승전결 흐름 수(5) 우(4) 미(3) 양(2) 가(1)

이해도 주제·내용 이해 정도 수(5) 우(4) 미(3) 양(2) 가(1)

설득력 논리 전개 타당성, 근거 수(5) 우(4) 미(3) 양(2) 가(1)

종합 평가 점수(20점 만점)
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평가항목  배점  비고 

논리정합성  20 글의 체계와 짜임새  

시의성  20 시대상황, 주민요구 등 반영

 의성  20 독창적 아이디어 

정체성  10 당 이념과 노선 부합성 여부 

실현가능성  10 추진방식, 예산 등의 타당성  
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��아카데미 결과 
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구분 일반당원 지방의원 시도당 당직자 계

수강 인원 15명 18명 18명 51명

수료 인원 10명 13명 13명 36명

수료율 66.6% 72.2% 72.2% 70.5%
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정책연구과제 보고서 모음집
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� 발행인 노웅래 민주연구원장
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